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Créditos

A presente “Estratégia Participativa para a Agua e Saneamento de Sdo Tomé e Principe
para 2030” foi desenvolvida no ambito do projecto “Estratégia, Coordenacdo e
Programac&o no Sector da Agua e Saneamento em S30 Tomé e Principe, coordenado
pelo Ministério dos Recursos Naturais, Energia e Ambiente, através da Direccdo de
Recursos Naturais e Energia liderada por Ligia Barros (Directora Nacional) e financiado
pelo Governo de Sdo Tomé e Principe e Comissdo Europeia através da Convencédo de
Financiamento WFA25/GA-ST; 9 ACP RPR 212.

A sua preparacao resultou de um processo participativo que envolveu representantes dos
diferentes sectores da sociedade santomense — sector publico e privado e comunidades
locais, bem como a diaspora santomense em Portugal e os principais parceiros de
desenvolvimento do pais coordenado pela equipa da CESO- Consultores Internacionais,

Jodo Rabaca e Maria Piedade Coruche.

Este documento foi concluido em 27 de Julho de 2009 e posteriormente submetido ao
Governo de Sdo Tomé para aprovacdo e publicacédo oficial.

Para mais informacdes sobre este documento, sua elaboracéo e implementacédo deve ser
contactada a Direccdo de Recursos Naturais e Energia do Ministério dos Recursos

Naturais, Energia e Ambiente de S&o Tomé e Principe.

Direccéo de Recursos Naturais e Energia

Morada: Avenida 12 de Julho
E-mail: drnestp@cstome.net
Telefone: (+ 239) 222 747
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Abreviacoes

BAD- Banco Africano de Desenvolvimento

CFVSA- Comprehensive Food Vulnerability and Security Analyses, Analise Detalhada
da Seguranga Alimentar

CIAT - Centro de Investigacdo Agricola e Tecnologica

CSP — Country Strategy Paper, Documento de Estratégia Nacional

DRNE - Direc¢édo de Recursos Naturais e Energia de Sdo Tomé e Principe.
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ENRP- Estratégia Nacional de Reducédo da Pobreza

EMAE — Empresa de dgua e electricidade

FAO — Food and Agriculture Organisation

FIC — Fundo de infraestruturas Comunitérias

GT-AS — Grupo de Trabalho de Agua e Saneamento da Parceria Nacional da Agua
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MRNEA® - Ministério dos Recursos Naturais, Energia e Ambiente de S& Tomé e
Principe.

ONG - Organizagdes ndo Governamentais

PIB — Produto Interno Bruto

PNA - Parceria Nacional da Agua

PRSP — Poverty Reduction Strategy Paper, Documento Estratégico para a Reducdo da
Pobreza do Banco Mundial

QUIBB-STP - Questionario de Indicadores Basicos do Bem-Estar, de Sdo Tomé e
Principe
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RNOMD — Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objectivos do Milénio para o
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PAM- Programa Alimentar mundial

UNICEF — Fundo Internacional de Emergéncia das Na¢6es Unidas para as Criancas

! Em Setembro de 2010 0 MRNEA passou a estar integrado no Ministério das Obras Pdblicas e Recursos
Naturais.
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Texto de abertura

O abastecimento de 4gua e o saneamento de aguas residuais constituem servi¢cos com
uma influéncia decisiva na qualidade de vida das populacdes, com forte impacto na
salde publica, para além de serem indispensdveis a generalidade das actividades
econOmicas, constituindo respectivamente uma utilizacdo directa — consumptiva — e

uma utilizacéo indirecta — a rejeicdo de residuos liquidos — dos recursos ambientais.

Trata-se além disso, de um sector mobilizador de numerosos sectores de actividade

econdmica, enquanto fornecedor e cliente de servicos, materiais e produtos.

Este sector tem assim condi¢cdes para, a par da resolugdo dos problemas bésicos da
populacdo, ser uma das apostas estratégicas a adoptar em S. Tomé e Principe, como um

sector estruturante e integrador, indispensavel ao crescimento econémico.

Nessas perspectivas, este XIV Governo Constitucional elegeu como uma das
prioridades das suas estratégias estruturais de desenvolvimento sustentado, o
abastecimento de agua potavel e saneamento de &guas residuais, enquanto um dos
sectores fundamentais para a obtencdo de uma maior eficicia na concretizacdo dos
objectivos nacionais. Acresce ainda a importancia que a agua assume na persecucao das
prioridades nacionais no que refere a promocdo da seguranca alimentar, producdo de
energia e promocao das actividades econémicas.

A maior parte dos projectos de desenvolvimento das infra-estruturas de agua potavel até

aqui realizados tenderam a focar-se em subconjuntos ou aspectos limitados do sector.

Por isso, as limitacdes do acesso a agua potavel ainda sdo significativas, muito por forca
de intervences sem uma cuidada planificacdo que permitisse determinar a concepgéo
técnica correcta, optimizar a sua estrutura e calendario de realizacdo e harmonizar os

objectivos com as possibilidades especificas que as condi¢Bes do pais propiciam.

Torna-se portanto indispensavel a existéncia de uma estratégia nacional clara para o
desenvolvimento do sector, inserida numa estratégia mais geral para o ambiente, que
tenha nomeadamente em conta o actual contexto de atrasos a recuperar e antecipar
transformagdes neste sector. A presente “Estratégia Participativa para a Agua e
Saneamento de S3o Tomé e Principe para 2030” é o documento que permite a

planificacdo e desenvolvimento a curto, médio e longo prazo para o conjunto do sector.
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Como qualquer documento orientador, a presente estratégia para a agua e saneamento,
projectada com base na andlise do diagndstico do sector e no processo participativo dos
diferentes detentores de interesse a nivel nacional, ndo € uma obra acabada, e como tal
carecera de ajustamentos permanentes que melhor se adaptem a evolucdo e mudancas

do meio envolvente.

Em sintese, reconhecendo a magnitude dos problemas de natureza estrutural que
enfermam o sector de agua e saneamento em S. Tomé e Principe, bem como o grau de
rigor e esforco colectivo que 0 mesmo imp0&e a todos santomenses, € com entusiasmo e
confiangca na capacidade deste Governo que reafirmo o compromisso do Estado ter
como objectivo, ndo apenas garantir a quantidade e a qualidade dos servigos de
abastecimento de dgua e saneamento de &guas residuais aos santomenses, mas também
aproveitar a oportunidade de implementacdo da estratégia para criar condicdes
estruturais para o fortalecimento dos interesses de base nacional, tornando o sector um

factor de produgdo de mais emprego e riqueza.

Carlos Vila Nova,

Ministro das Obras Publicas e Recursos Naturais
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Enquadramento

i) O documento da Estratégia Participativa e a sua utilidade

O presente documento constitui a Estratégia Participativa de S&o Tomé e Principe para

a Agua e Saneamento, como elemento chave para a melhoria significativa e sustentavel

da situacéo do sector.

De acordo com a FAO (1995) “uma Estratégia da Agua é um conjunto de accdes de

curto,

médio e longo prazos orientadas para contribuir para os objectivos de

desenvolvimento e para a implementacdo de politicas da agua. Tal como identificado no

processo de elaboracdo deste documento, uma Estratégia Participativa para o sector

apresenta beneficios? claros, donde se destacam:

Inclusdo das populacbes mais desfavorecidas, nomeadamente os homens e as
mulheres das comunidades agricolas, piscatorias, na elaboracao e na accao;
Definicdo de objectivos claros, reconhecendo a situacdo de referéncia e
apontando as ac¢Oes que permitam atingir os objectivos e 0s meios a utilizar;
Estabelecimento de orientacGes claras para a avaliacao;

Melhor coordenacéo entre os diferentes actores;

Melhor mobilizagdo de recursos financeiros.

Todavia, ha também riscos® que ndo devem ser ignorados, nomeadamente:

N&o estar de acordo com a Visao politica para o sector;

N&o estar de acordo com a realidade do pais;

N&o conseguir um mecanismo de financiamento para a implementacéo;
Auséncia de uma vontade politica para a implementag&o;

A sua implementacdo de forma ndo consequente podera gerar descrédito;

N&o monitorizar a implementacao pode reduzir o impacto;

Ma comunicacdo da estratégia para os detentores de interesse (beneficiarios),

gerard incompreensao sobre o processo e resultados.

O presente documento foi elaborado de forma a cumprir o seu objectivo, potenciar 0s

seus beneficios e prevenir os riscos dai decorrentes.

2 Tal foi abordado nas sessdes de auscultagao das Comunidades Locais e do Grupo de Trabalho de Agua e
Saneamento, da Parceria nacional da Agua.

% I1dem.
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As figuras 1a) e 1b) apresentam, de forma esquematica, o potencial de um sector da

Agua e Saneamento COM e SEM Estratégia definida.

Figura la. — Actuagdes no Sector SEM enquadramento de uma Estratégia

Actuacdes SEM Estratégia
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sectorial Abastecimento B

Financiamento Financiamento

parcial parcial

Figura 1b. - Actuagdes no Sector COM enquadramento de uma Estratégia (exemplificativo)

Actuacdes COM Estratégia
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Mobilizacado de diferentes financiamentos com base na Estratégia e Plano Director
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A presente Estratégia para 2009 a 2030 tem uma importante utilidade ao:

i)
Foi

Promover a coordenacdo de todo o sector, atraves de uma abordagem

integrada a gestdo dos recursos hidricos a nivel nacional;

Estabelecer uma Visdo para o que, no entender Nacional, deve ser a situacao

do sector da &gua e Saneamento dentro de 20 anos;

Definir os pilares de concentracdo da actuacdo do sector;

Estabelecer objectivos, metas e ac¢des concretas que tém de ser atingidos — a

curto, médio e longo prazo, para assegurar a persecucao da Vis&o;

Indicar como podem os objectivos e acgdes serem articulados para assegurar a

sua eficaz implementacéo;

Constituir a base para a actualizacdo do Plano Director do sector (prevista para

2009-2010), que assim definird as opc¢des técnicas mais apropriadas para
assegurar a persecucao de cada meta desta Estratégia;

Servir de base para a definicdo das prioridades politicas, dado que foi um

documento elaborado e participado por um amplo grupo de representantes da
sociedade Santomense.

Permitir a consolidacdo dos planos_de investimento para 0 sector e

mobilizacdo de mais e melhores opc¢des de financiamento;

Estabelecer uma ferramenta Gnica para monitorizacdo dos progressos de todo o

sector, promovendo a eficiéncia e a eficicia das accbes, bem como a

participacao de todos os actores e a transparéncia.

A metodologia de elaboragéo

desenvolvida uma metodologia especifica para a definicdo da Estratégia

Participativa para a Agua e Saneamento de Sd0 Tomé e Principe para 2030, com 0

especial intuito de assegurar o seu caracter de documento elaborado para e pelos

verdadeiros detentores de interesses, i.e. 0s cidaddos e as cidadds de Sdo Tomé e

Principe, em oposicdo a documentos estabelecidos por entidades ou pessoas externas.

Assim, a Estratégia foi elaborada em 3 fases (ver figura 2).
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Figura 2. Fases de elaboracdo da Estratégia

Fase 1.
PREPARACAO

- Identificar os
parceiros

- Constituir uma
equipa de trabalho

- Estabelecer
consenso sobre a
necessidade da
Estratégia e a
metodologia de
elaboracdo

Fase 2.
AUSCULTAGAO dos
detentores de
Interesse:

- Comunidades Locais
- Membros do GT-AS

- Doadores e outros
Agentes da
cooperagao

- Diaspora

Ago. — Set. 08

Out- 08 — Mar. 09

Fase 3.
PLANEAMENTO e
Escrita: DOCUMENTO
y FINAL
- VISAO: Estabelecer da
um objectivo global de Estratégia
longo prazo Participativa de
-SITUACAO: identificar Agua e
os Problemas Saneamento de
-ACCAO: Definir STP
SolugGes (objectivos,
indicadores e metas)
Margo - Jun. 09 Julho 09

A FASE 1- Preparacdo, permitiu identificar as pessoas e entidades a envolver na fase de

planeamento e constituir uma equipa de entre os parceiros para liderar o processo. Esta

equipa foi denominada Grupo de Trabalho de Agua e Saneamento (GT-AS) identificada

no Ambito da Parceria Nacional da Agua (PNA) (ver figura 3). A primeira tarefa do GT-

AS foi estabelecer consenso sobre a necessidade (beneficios e riscos) da Estratégia. A

PNA promoveu ainda o envolvimento de outras organizacGes de forma a alargar a

recolha de informacdo e promover uma visdo ampla das perspectivas do sector.
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Figura 3. Parceria Nacional da Agua (PNA) e Grupo de Trabalho de Agua e Saneamento (GT-AS)

Parceria Nacional da Agua
Misséo: Promover a Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos

Peritos Secretariado
Internacionais Executivo
(CESO-CI)
— «Executar decisdes
Apoiar a — * AG; Implementar
elaboracéo da plano de actividades
Estratégia daPNAe
através da Representar a PNA
defini¢éo de junto de parceiros

metodologia e internacionais e

implementacéo regionais
das sessoes de
trabalho. - Presidente
- Secretaria
Executiva
- Técnico

Administrativo

Qutros convidados para as reunides
da PNA

* ADRA Santomense
* Direc¢édo do Ensino Basico

* Ministério dos Recursos Naturais
Energia e Ambiente

* Unicef

Membros

Representar os detentores de interesse dos diversos sectores
com impacto na Gestéo de Recursos Hidricos.

* Empresa de Agua e Energia

* Direccéo Geral do Ambiente

* Direccéo de Recursos Naturais e
Energia

* Camara Distrital de Agua Grande
¢ Direccéo de Cuidados de Saude
* Ministério das Obras Publicas

* Federagao das ONG

* Réadio Nacional

* Camara de Comércio

* Federacdo Nacional de Agricultores
¢ Instituto Superior Politécnico

¢ Comunidades Locais

* Regiao Autonoma do Principe

Grupo de Trabalho de i
Agua e Saneamento

*Zatona Adil
*Ministério da
Agricultura

* Instituto Nacional
de Promocao do
Género

* Cruz Vermelha
Santomense

* Fundacéo da
Crianga e
Juventude

* Observatoério da
Pobreza

*Centro de
Investigacao
Agricola e
Tecnoldgica
*Instituto Marqués
de Valle Flor

A FASE de Auscultacdo (2) permitiu, através de um conjunto alargado de reunides e

eventos, recolher informacdo relevante, tendo em conta a especificidade do género,

envolver os detentores de interesse e efectivamente escrever e validar o documento de

Estratégia (ver figura 4).
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Figura 4. Etapas da FASE de planeamento da Estratégia *

Fase 2. AUSCULTACAO Fase 3. PLANEAMENTO e Escrita

AUSCULTACAO ESCRITA da ESTRATEGIA

Recolha de Informacgao

RESTITUICAO - Apresentacéo de
Resultados

6 Reunides do GT-AS:
Eixos Tematicos
Visédo
Situacéo Eixo | a IV.

1 Reuni&o do GT-AS e da PNA 5 Reunides do GT-AS e
1 Reunido de Validacé&o Final

pela PNA

I |
| |
1 I
I |
I |
1 I
I |
I |
I 11 Sessdes de Auscultagdo das !
[ Comunidades: ! Comunidades . _
I I Comentérios da Equipa de
I |
| |
1 I
I |
I |
1 I
I |
I |

caue (1); Lemba (1); Peritos Locais

Lobata (1); Cantagalo (1);

_ Mé-Zochi (2); 1 Reunido com Equipa de Peritos
Agua Grande (4); Locais L P
Principe (1) Seminario Publico

Presenca dos detentores de
interesse: Entidades
governamentais, Sociedade Civil,
Doadores, etc.

1 Reunido na Regido Autbnoma

5 Reunides com Doadores I
do Principe *

1

1

1

1

1

1

1

1

1

7 SessOes de Auscultacdo das 1
1

1

1

1

1

1

1

(BAD, PT, BR, ES, TW) :

* N&o realizado por impossibilidade de deslocagdo

Tal como reflectido na estrutura do presente documento, a elaboracdo da Estratégia
comecou pelo estabelecimento de uma Visdo, ou seja a “imagem” do que devera ser a
realidade do sector em 2030. Uma vez estabelecida a Visao, foram definidas as Metas,

Indicadores e Accgdes tendo como ponto de partida a Situacdo do pais e em particular do

Sector em causa.

O delineamento efectivo do documento (FASE 3) foi realizado ao longo de um processo
de trabalho que envolveu as comunidades locais, o Grupo de Trabalho e a Parceria
Nacional da Agua bem com uma equipa de peritos locais e um seminério publico de

validacdo de debate.

Para além deste 3 momentos de efectiva preparacdo do documento, a Estratégia
Participativa continuara a ser um documento em evolucédo através da sua monitorizagdo
ao longo do seu periodo de vigéncia, tal como sera estabelecido no capitulo 5 deste

documento.

O Anexo A apresenta informacdo mais detalhada sobre a Metodologia Participativa
para elaboracio da Estratégia Participativa para a Agua e Saneamento de S&o Tomé e

Principe para 2030. (PowerPoint)

* Em cada sess&o de Auscultagéo das Comunidades com a duragéo de 4 horas participaram 10-15 pessoas
que trabalharam em grupos divididos em homens e mulheres.
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iii) O presente documento da Estratégia
Assim, a Estratégia Participativa de SG0 Tomé e Principe para a Agua e Saneamento
comega por estabelecer uma visdo para o sector da Agua e Saneamento no horizonte de

2030. Visao definida resulta da seleccdo pelo GT-AS, constituido por 14 representantes
dos diferentes detentores de interesse a nivel nacional, de uma das visbes propostas
pelas comunidades locais, no ambito do processo de auscultagdo, como forma de

assegurar uma forte identificacdo da visdo com as expectativas dos santomenses.

O Segundo capitulo faz um resumo dos principais temas que permitem tracar a situacdo

de referéncia do sector, de modo a assegurar que 0s objectivos e metas subsequentes,

estdo de acordo com as necessidades, capacidades e recursos do pais.

O Terceiro capitulo estabelece os objectivos, metas e ac¢Bes principais que devem ser

implementadas com vista a persecucdo dos objectivos. Tal esta organizado em 4
grandes pilares, definidos no ambito do processo participativo, Educacdo, Capacitacéo e
Sensibilizacdo; Infra-estruturas; Politica e Instituicdes; e Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos incluindo Identificacdo dos Recursos, Alocacao e Monitorizacdo. Esta seccdo é
ainda apoiada por um Anexo (C. Ferramenta de Apresentacdo e Monitorizacdo da
Estratégia: Indicadores, Metas e Accdes) que constitui uma ferramenta de apoio a

implementacdo e monitorizacdo da Estratégia.

O Quarto capitulo apresenta a Metodologia de Acompanhamento e Monitorizacdo da
implementacdo da Estratégia, de forma a apoiar o acompanhamento do seu efectivo

impacto e identificar eventuais necessidades de actualizacdes.

O capitulo final aponta as conclusdes e préximos passos com vista & efectiva adopc¢éo e

implementacao da estratégia. Aqui se incluem algumas consideragdes relevantes quanto
ao compromisso politico pressuposto neste documento, bem como iniciativas que
permitam apoiar a mobilizagdo de recursos humanos, financeiros e materiais para a

implementacao desta estratégia

iv) A sua utilizagcdo e proximos passos

O presente documento deve ser utilizado como referéncia que estabelece a Estratégia
Participativa para a Agua e Saneamento de S&0 Tomé e Principe para 2030 e devera
servir de guido base para a revisdo do Plano Director do sector que se iniciara no

segundo semestre de 2009.
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1. VISAO: A Agua e Saneamento em 2030

A Viséo nacional para o sector da Agua e Saneamento em 2030 é°:

Em 2030, a populacdo de Sdo Tomé e Principe tem um acesso
a agua potavel e saneamento adequados e beneficia de uma
boa gestdo integrada dos recursos e dos sistemas que garante

a saude e o desenvolvimento sustentavel do pais.

A “Visdo” de um sector é a realidade que se pretende que esse sector venha a ter num
determinado momento. Assim, a Visdo acima mencionada constitui o que Sdo Tomé e
Principe estabelece como o que deve ser a situaco efectiva da Agua e Saneamento em
2030.

E com base nesta Vis&o que é definida toda a estratégia nacional do sector que, partindo
da realidade actual (Situacéo), define os Objectivos, Metas e Accbes que tém de ser

executadas de forma a assegurar a concretizacdo da Visdo em 2030.

> A presente visdo resulta da seleccéo pelo GT-AS de uma das visBes propostas pelas comunidades locais,
no ambito do processo de auscultacao.
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2. SITUACAO

2.1. Contexto de desenvolvimento do Pais

2.1.1. Situacdo geogréafica e econdmica

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe € um pais situado no golfo da Guing,
com uma érea de 1001 km, tendo S3o Tomé 859 km e o Principe 142 km? e uma
populacdo de aproximadamente 158 mil habitantes (estimativa 2008, INE STP).
Aproximadamente 56% da populacdo vive em areas urbanas, dos quais 40% se
encontram concentrados na capital, S&o Tomé. O pais tem um clima do tipo equatorial,
guente e humido, onde as temperaturas medias anuais oscilam entre os 22°C e os 30°C.
E um pais com uma multiplicidade de microclimas, definidos, principalmente, em

funcdo da pluviosidade, da temperatura e da localizagéo.

No que se refere a niveis de desenvolvimento, o pais encontra-se posicionado na
posicdo 128 no ranking de 179 paises do indice de Desenvolvimento Humano do
Relatério do Programa de Desenvolvimento das Nacgdes Unidas 2006. A populacdo
pobre representa 53,8%, sendo que 65% da populacdo no meio rural encontram-se na

pobreza®.

Tabela 1. Evolugdo de alguns Indicadores Macroeconémicos

Indicadores 2004 2005 2006 2007 | Média
Taxa de crescimento efectivo da populagao 1,96 1.95 1,94 1,91 1,94
Taxa real de crescimento do PIB 6,60 5,70 6,68 6,00 6,25
Inflagéo anual 15,20 17,20 24,60 27,60 21,15
PIB per capita (USD) 730,98 763,98 764,26 - 753,07
APD ( milhdes USD) 18,86 14,63 10,41 - 14,63
APD por habitante (USD) 130,00 98.2 69,00 - 99,50

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Sdo Tomé e Principe

Em termos econémicos Sd0 Tomé e Principe tem um PIB per capita de 764 USD’ e o
rendimento per capita é de 510 USD (2006). Até 2005, o pais mostrou uma evolucao
macroeconomica inferior as previsdes, com uma taxa de crescimento anual de

aproximadamente 4% em 2003, 2004 e 2005. Em contrapartida, em 2006 o pais registou

® Resultados do Inquérito sobre as condicBes de vida das Fanilias em STP (2001)
’ Dados do INE, 2006
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uma taxa de crescimento de 8%, e de 7% para 2007. O Fundo Monetéario Internacional
prevé um declinio para 5% em 2009 em linha com a contrac¢do econdmica mundial. A
sua economia esta tradicionalmente centrada na agricultura, particularmente na
exportacdo de cacau. O sector do turismo tem vindo a ganhar expressdo nos ultimos
anos. O crescimento economico encontra-se fortemente concentrado no sector dos
servigos, que representa 68% do PIB e emprega 52% da forca laboral. O sector
industrial representa 15% do PIB e emprega 19% da populacdo, dominado pelo sector
publico através da energia e constru¢cdo. Um mercado nacional limitado aliado a um
forte dominio do sector publico e um fraco ambiente institucional resultam num
contexto pouco atractivo para o desenvolvimento privado. Consequentemente a
economia encontra-se fortemente dependente de exportacBes resultando num défice

estrutural da conta corrente, representando 61,5 % do PIB em 2004.

2.1.2. Actividades Produtivas
i) Sector Primario

De acordo com Country Strategy Paper do BAD, em 2003 o sector primario
representava a principal fonte de rendimento para 29% da populacdo activa. Apesar da
sua fraca expressdo no PIB, representando apenas 17%, o sector € uma das principais
fontes de divisa estrangeira resultante das exportacBes de cacau. Além do cacau, 0s
principais produtos agricolas exportados s&o o café e o 6leo de palma®. Em 1991, a
reforma agraria no ambito do programa de ajustamento estrutural promovido pelo
Banco Mundial, resultou na distribuicdo das propriedades agricolas através de
concessdes, ignorando a necessidade de enquadramento institucional propicio ao
aumento de produtividade e empreendedorismo. Confrontado com uma producdo
agricola limitada, o pais recorre a importacdo de bens alimentares (36% do total das

importacgdes).

Apesar do elevado potencial, o subsector da pesca representava, em 2001, menos de 2%
do PIB. O subsector caracteriza-se essencialmente pela pesca de subsisténcia recorrendo
a métodos artesanais, representando 90% do volume pescado. Quanto ao subsector de
producdo animal, é composto por 12.000 criadores dos quais 50% sdo mulheres. A
produtividade no subsector mantém-se baixa e dominada pela producdo familiar

tradicional. A exploracdo animal caracteriza-se por ser predominantemente extensiva

® Para além destes produtos mencionados no documento do BAD, actualmente séo também exportadaos
productos como a baunilha, a pimenta e as flores.
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fazendo uso de pastagens e espacos naturais. Apesar dos esfor¢os para incrementar a
producdo animal e da existéncia de condi¢bes naturais propicias ao seu
desenvolvimento, ndo tem havido uma evolucdo demarcada no rendimento dos
produtores nem uma diversificacdo da dieta atraves do aumento do consumo de carne. O
desenvolvimento deste sector tem um elevado potencial de contribuir para a reducéo da
pobreza, em particular na reducdo da ma nutricdo. A expansdo da industria turistica
podera constituir uma oportunidade no mercado nacional para o desenvolvimento deste
subsector, através de um aumento da capacidade de abastecimento por parte dos
pequenos produtores, bem como da promocdo de ligagbes entre produtores e as

unidades hoteleiros.

No que concerne ao subsector do petréleo, a sua existéncia off-shore nas éaguas
territoriais profundas parece ser certa, de acordo com as declaracdes das empresas
petroliferas. No entanto, ndo se conhece nem a quantidade, nem a qualidade, ou
tampouco as condigdes de extraccdo. As perspectivas de retorno financeiro da
exploracdo petrolifera encontram no horizonte do médio/longo prazo, a melhor
estimativa em 2012. Este impasse deixard o arquipélago dependente de financiamento
externo e com uma forte incidéncia de pobreza. O petrdleo podera contribuir para o
crescimento do pais, enquanto os recursos gerados sejam geridos com transparéncia e de
acordo com os padrdes de contabilidade publica. Neste sentido, Sdo Tomé e Principe
apresentou uma candidatura a Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extractivas
(EITI).

i) Sector Secundario e Infra-estruturas

Este sector contribui para 14,6% do PIB e emprega 18.8% da populagdo activa’. A
vantagem comparativa assente nos recursos naturais € limitada pela pequena dimenséo
do mercado e pelos elevados custos de transac¢do, 0s quais ndo permitem as economias
de escala necessarias ao desenvolvimento industrial. O sector da energia representa
4.45% do PIB e a construcdo 4.4%. As principais actividades de processamento séo a
panificacdo, ceramica, cerveja, 6leo de palma, sabdo, e materiais de construcao (tijolos,

madeiras etc).

No que diz respeito as infra-estruturas, a situacdo é extremamente precaria no que se

refere aos transportes rodoviarios, com uma rede limitada e muito degradada e aéreos ja

® Dados de 2003
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que o aeroporto internacional carece de remodelacdo urgente, o que limita o nimero de
VO0Os internacionais e agrava as ja graves dificuldades da dupla insularidade da Ilha do
Principe. Também o subsector da energia e abastecimento de agua apresentam caréncias
muito significativas. De acordo o Programa Investimento Publico proposto para o
triénio 2006-2008, no ambito da Estratégico para a Reducdo da Pobreza do Banco
Mundial (Banco Mundial, 2005), o subsector das infra-estruturas consome 31,5% do
investimento global proposto (168 milhdes de USD) (ver tabela 2).

E de salientar que se encontram actualmente em fase de arranque intervencdes
significativas na area das infra-estruturas, que inevitavelmente importa ter em
consideracdo, nomeadamente a construcdo do porto de aguas profundas (acordo de
construgdo assinado em Novembro de 2008, bem como a criagdo da zona franca e a

reabilitacdo do aeroporto Internacional de Sdo Tomé.

iii) Sector Terciario

Este sector é o principal motor da economia, representando 68% do PIB e empregando
52% da populacédo activa. Os servicos publicos representam 28% do PIB, sendo que o
comércio e transportes representam 27%, seguido do sector financeiro com 11%. O
turismo tem-se tornado a principal fonte de rendimento, representando 50% dos
rendimentos das exportacOes, tendo-se registado um aumento 37% no ndmero de
turistas desde 2003. Apesar deste subsector ser considerado estratégico para o
desenvolvimento do pais, ele apresenta sérios constrangimentos, nomeadamente a
distancia e os elevados custos como destino turistico, tornam o pais pouco competitivo
no mercado mundial. Para além disso, as fracas infra-estruturas de transportes, agua,
electricidade e comunicagfes limitam o seu crescimento. De forma a contornar estes
constrangimentos, em 2001 o Governo elaborou uma estratégia para o desenvolvimento

turistico com o objectivo de promover o emprego e 0 crescimento econémico.
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Tabela 2: Distribuicdo dos custos do Programa Investimento PUblico para o triénio 2006-2008.

Sector Percentagem
Governacao 12,0
Agricultura, Pesca, Floresta, Pecuaria Turismo 12,5
Total Infra-estruturas 31,5

e  Estradas Principais 18,5

e Porto 2,5

. Aeroporto e Infra-estruturas 10,5
Agua. Saneamento e Ambiente 12,5
Energia 35
Saude 11,0
Educacao 14,0
Ordenamento Urbano 1,0
Proteccéo Social 1,0
Seguimento e Avaliagédo da Pobreza 1,0
TOTAL 100 %

Fonte: PRSP 2005

A Tabela 2 resume a distribuicdo percentual do PIP previsto para o triénio 2006-2008
para os diferentes sectores de intervencdo actividades do sector primario, secundério e

terciério.

2.1.3. Saude
Os programas de salde basica de Sdo Tomé e Principe permitiram melhorar alguns dos
indicadores do pais. De acordo com o QUIBB (2005) cerca de 74% dos agregados

familiares tém acesso a servicos de salde a 30 minutos ou menos de marcha, se bem

que se verifiquem ainda grandes disparidades entre zonas urbanas e rurais com 87% e

59% respectivamente (ver tabela 3). No que se refere a saude materno infantil, 68% das

mulheres gravidas reportam terem sido assistidas pelo programa de controlo e
acompanhamento (65% meio urbano e 72% meio rural) e 85% das parturientes reportam

terem sido assistidas no parto.

Tabela 3. Resumo Indicadores Basicos do Bem-Estar: Satde

Margem Agua Outro
Servigo de salude Total de Erro Rural Urbano Grande Urbano
Acesso 74,1 7,9 59,0 87,0 86,1 88,9
Necessidade 18,7 1,7 17,9 19,3 19,0 20,0
Utilizacao 14,9 1,4 14,7 15,1 14,6 16,1
Satisfacéo 68,6 5,0 68,5 68,7 69,1 67,9
Programa de controlo e
acompanhamento 68,3 4,2 71,6 65,1 65,5 64,5
Assisténcia profissional durante o
parto 85,1 2,0 68,4 90,7 0,0 0,0

Fonte : QUIBB-2005, INE Sdo Tomé e Principe
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De acordo com dados do 2° relatorio nacional dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento (2008), a taxa de mortalidade infantil baixou de 61/1000 nascidos

vivos em 2002 para 43/1000 em 2006 e a taxa de mortalidade infanto-juvenil caiu de

101 para 52 por mil nascidos vivos no mesmo periodo. A taxa de mortalidade materna é
ainda elevada, 75.7 por 100 mil nascidos vivos em 2006. O VIH/SIDA parece ter ainda
uma prevaléncia relativamente baixa, na ordem de 1%'. Todavia a prevaléncia em
mulheres gravidas na faixa etaria dos 15-24 anos atingiu em 2005 os 1,5%"*, o que se
traduz num aumento de 15 vezes em relacédo ao registado 2001 (0,1%). De acordo com

o INE a esperanca média de vida passou de 59 anos em 1970 para 66,8 anos em 2008

(69,3 nas mulheres e 64,2 nos homens) e a mortalidade infantil diminuiu de 70/1000 em
1970 para 41/1000 em 2008.

O paludismo, até recentemente o principal problema de saude publica no pais, encontra-
se controlado gracas a intervencdo da cooperacdo internacional, tendo-se registado 11
mortes em 2008, o que constitui uma redugdo muito significativa em relacdo as 193

registadas em 2003. O surto de cdlera sob forma epidémica que ocorreu no inicio de

2005 foi oficialmente dado como controlado no segundo trimestre 2006.

No ambito das sessdes participativas realizadas para a preparacdo desta estratégia, as
comunidades locais identificaram como problemas centrais do sector da &gua e do
saneamento a deficiente Qualidade da Agua, a Insuficiente Quantidade da Agua e os
Comportamentos Inadequados de Higiene. Segundo a percepcdo das comunidades, a
principal consequéncia destes trés problemas identificados é a incidéncia de doencas de
origem hidrica. Para além disso foi ainda apontado que a ma qualidade da agua tem por

consequéncia a morte e a velhice precoce.

O estudo realizado sobre a analise dos indicadores de satde no quadro da Estratégia de
luta contra a pobreza (2002) indica que a diarreia manifesta-se mais em criancas que
vivem no meio urbano (19,5%) que aquelas que vivem no meio rural (16,9%). Esta
disparidade é explicada pelo facto de haver maior concentracdo da populagdo no meio
urbano. O estudo indica ainda que cerca de 50% de criangas do distrito de Caué
sofreram de diarreia em 2000, valor que baixa para 30,6% em Lembé e 21% em Lobata.

O estudo considera esta situacdo inquietante e recomenda a intensificacdo das

9 Dados de 2001 do INE.
" Dados de 2005 do INE
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actividades de Informacéo, Educacdo e Comunicagdo (IEC) em matéria de saneamento
do meio, bem como aponta medidas que devem ser tomadas em relacdo a diarreia no
quadro da reducdo da mortalidade infantil. Mais recentemente, a Analise Global da
Seguranca e da Vulnerabilidade Alimentar (CFSVA, 2007) indica que as doencas
que mais afectam as criangas de 0 a 14 anos sdo a diarreia, o paludismo e as infecgdes
respiratorias. A regido autonoma de Principe regista o maior nimero de casos de
diarreias (63% de doentes), seguida de Mézochi (61%), Lobata (56%), Agua Grande
(46%), Cantagalo e Caué (33%). O estudo indica ainda que os periodos de pico
endémico registam-se principalmente na época das chuvas, 0 que sugere que a diarreia

tem causas directamente ligadas a falta de qualidade da agua

2.1.4. Educacéo

De acordo com o 2° relatério nacional dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento (2008), o sistema educativo conheceu um desempenho positivo desde
2004, tendo as taxas de escolarizagdo aumentado de forma assinalavel, assim como a

performance do sistema educativo em geral.

Dados de 2005 (QUIBB) indicam que a taxa de alfabetizacdo de adultos é de 84,4%,

sendo 86,8% no meio Urbano (Agua Grande atingiu 89,1%) e 81,4% no meio Rural. Na

populacdo juvenil este indice atinge os 94%, dos quais 95% no meio Urbano (Agua

Grande com 96,3%) e 92,3% no meio Rural. A taxa de frequéncia escolar atingiu 88% a

nivel nacional, variando entre 89.1% nos rapazes contra 0s 87% nas raparigas.

Relativamente ao ensino secundario o acesso escolar representa 60,6% a nivel nacional,

sendo 69,2% no meio Urbano e apenas 50,2% no meio Rural, a taxa de frequéncia do
ensino secundario ronda os 59,7%, dos quais 57,5% rapazes e 61,9% raparigas. Em
termos de meio de residéncia, 62,9% de estudantes que frequentam a escola secundéaria

residem no meio Urbano e 55,8% no meio Rural.

Ha& ainda limitacOes significativas no que se refere as infra-estruturas de ensino e ao

namero de docentes. A Tabela 4. Apresenta um resumo das instituicGes publicas.
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Tabela 4. Resumo situacdo das infra-estruturas de educacédo publica, nimero de docentes e de alunos
no ano lectivo 2007/2008.

Pré- Basico Basico Secundario | Secundario Instituto Centro
DRI (UL Escolar = (12A4%)  (52e6%) (72499 | (10%e 119) S.P  Politécnico

Estabelecimento de ensino 76 74 16 8 2 1 1
Alunos matriculados 7045 23247 9369 7263 1117 604 78
Pessoal docente com

formacao pedagogica 138 334 114 126 20 26 19
Pessoal docente com

formagao outras areas nd 25 28 28 9 25 2
Pessoal docente sem

formacéo 127 349 188 63 0 nd nd
Cooperante 0 0 0 0 13 0 0

Fontes: Dados preliminares do Ministério da Educacéo.

Para além disso, ha ainda a salientar a existéncia de 2 instituicdes privadas de ensino
superior (Lusiada e IUCAI) com um total de cerca de 550 Alunos matriculados e dois

liceus com um total de 1600 alunos.

E no entanto de notar que a qualidade do ensino esta ainda longe do desejavel.

2.2. Caracterizaco do Sector da Agua e Saneamento

2.2.1. Politica e Instituicdes

Legislacéo e Politicas

N&o existe ainda uma politica nacional para a dgua e saneamento ou para reger 0s
recursos hidricos em geral, 0 que constitui uma das principais fraquezas estruturais do
sector. H& apenas um conjunto limitado de legislacdo dispersa com impacto na area,
nomeadamente criando as institui¢des do sector, instaurando um codigo sanitario (1980)
e regendo algumas das areas ambientais. Com base nas sessdes de participacdo do
Grupo de Trabalho de Agua e Saneamento (GT-AS) da Parceria Nacional da Agua,
realizadas no ambito da elaboracdo desta estratégia, foram identificados os seguintes

documentos legais relevantes para o sector:

e Decreto-lei 59/80 de 18/12/1980 — Cria o0 cbédigo sanitirio e estabelece os

parametros e os limites para qualidade e quantidade da agua e de higiene e as
atribui¢es do Ministério da Saude. Este documento encontra-se desactualizado

uma vez que reporta a valores de referéncia de 1980.
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Lei-quadro 10/92 — (D.R.) n°19 de 9/09/92 — Define a organizagéo e 0s poderes
dos distritos, nomeadamente no que se refere a &gua e saneamento. A principal
limitacdo para a prossecucdo da legislacdo é a auséncia de um enquadramento
legal que estabeleca como esta gestdo deve ser financiada e de um modo geral a
inexisténcia de uma lei das financas locais, situacdo que muito fragiliza estes
orgaos de governo local.

Lei n°10/99 - (D.R.) n°15 de 31/12/1999 - Lei Base do Ambiente e o Decreto n®
37/99, (D.R.) n°12 de 3/08/99 sobre Avaliacdo do impacto ambiental - Introduz
0 conceito de poluidor - pagador, consumidor - pagador e protec¢do ambiental e

aprova o regulamento sobre o processo de avaliagdo do impacto ambiental
Decreto-lei 09/00 —(D.R.) n°9 de 28/12/00 — Define os objectivos, atribuicdes e a
organizacdo do Ministério dos Recursos Naturais, Energia e Ambiente, bem

como das suas Direccoes, incluindo a DRNE. Este decreto esta desactualizado

face a actual orgénica institucional.
Decreto-lei n°14/2005 — (D.R.) n°22 de 24/08/2005 — Define os objectivos e

atribuicoes da Autoridade Geral da Regulacdo (AGER), que inclui competéncias

também no sector da agua.
Decreto-lei 40/08 — (D.R.) n°74 de 01/12/08- Define a criacdo e funcionamento
da Empresa de Agua e Energia (EMAE).

E ainda de referir a Carta da Politica Agricola, documento que aguarda aprovacio pela

Assembleia Nacional, que estabelece a necessidade de dgua para os diferentes sistemas

de producdo e manutencdo. A principal limitacdo desta legislagdo é ndo enquadrar a

necessidade de agua para a exploracéo pecuaria.

A nivel de documentos politicos relacionados com os sectores da agua e do

saneamento sdo essenciais:

VII Constituicdo da Republica - ponto 2, artigo 4 «Territorio nacional» indica
que o Estado Santomense exerce sua soberania sobre todo o territorio nacional, o
subsolo do espaco terrestre, o fundo e o subsolo do territorio aquatico formado
pelo mar territorial e as aguas arquipelagicas, bem como sobre os recursos
naturais vivos e ndo vivos que se encontrem em todos 0s espacos

supramencionados e 0s existentes nas aguas suprajacentes imediatas as costas,
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fora do mar territorial, na extensdo que fixa a lei, em conformidade com o direito
internacional.

o Estratégia de Reducdo da Pobreza, estabelece os objectivos nacionais a nivel do
acesso a agua potavel e saneamento basico, bem como para o desenvolvimento
de sistemas de irrigacdo. Ha a percepcdo de que o documento tem fraca

apropriacdo e faltam recursos financeiros para a sua implementacéo.

A principal lacuna identificada a nivel de legislagdo no sector € a inexisténcia de
uma politica nacional da agua e sua regulamentacdo, que abranja toda a amplitude
da gestdo dos recursos hidricos, bem como as questdes relacionadas com o saneamento.
Resultante do diagnostico do GT-AS foram identificadas as limitagdes e consequéncias
que decorrem da ndo existéncia deste documento essencial:

e Definicdo pouco clara dos intervenientes do sector, das suas atribuicbes e
competéncias. Esta imprecisdo conduz a sobreposicdo de tarefas/funcdes e
consequente ao desperdicio de meios financeiros, humanos e materiais;

e Nao definicdo de objectivos e metas concretas a alcangar. Esta falta de
clarificacdo limita gravemente o sentido de urgéncia da actuacdo no sector;

¢ Na&o definicdo de taxas e coimas. A principal consequéncia é a ndo recuperagao
de custos de investimento, a promocao de desperdicios e ndo responsabilizacéo
das pessoas pelos recursos;

e Nao definicdo em pormenor do modelo de gestdo tanto dos recursos hidricos
como do saneamento. Tal resulta na descoordenacdo e desorganizacdo e no
consequente desperdicio de recursos e ineficiéncia na prestacdo dos servicos de

abastecimento de agua e saneamento as populagdes.

Instituicoes

No que diz respeito as institui¢fes existentes no sector da agua e saneamento, 0 GT-AS
identificou os principais intervenientes, as suas func¢des e diagnosticou os principais
constrangimentos.

e O Ministério dos Recursos Naturais, Energia e Ambiente (MRNEA)'2, legisla e

tutela as Direccbes abaixo mencionadas e a EMAE. Principais

12 Em Setembro de 2010 o MRNEA passou a estar integrado no Ministério das Obras PUblicas e Recursos
Naturais.
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Constrangimentos: i) N° de quadros limitado, ii) Falta de quadros capacitados,
i) Falta de Modernizacéo do sector, iv) Falta de Legislacao;

e A Empresa de Agua e Energia (EMAE) é a responsavel por garantir o
abastecimento de agua (captacdo, transporte, tratamento e distribuicdo) e
energia. Principais Constrangimentos: i) Falta de meios financeiros e capacidade
de gestdo, ii) Sistemas antigos e em mau estado de conservacao;

e A Direccdo de Recursos Naturais e Energia (DRNE) é responsavel por
contribuir para a definicdo e implementacdo de uma politica para a agua,
recursos geoldgicos e Energia. Principais Constrangimentos: i) N° de quadros
limitado, ii) Falta de quadros capacitados, iii) Falta de Modernizacdo do sector,
iv) Falta de Legislacao;

e A Direccdo Geral do Ambiente (DGA) enquanto entidade responsavel pela
politica ambiental. Principais Constrangimentos: i) Falta de quadros capacitados
e recursos financeiros;

e A Direccdo da Conservacdo da Natureza, Saneamento e Qualidade do
Ambiente, responsavel por implementar medidas de promog¢do do saneamento.
Principais Constrangimentos: i) Limitada actuagdo no sector do saneamento.

e Os Ministério da Salde, da Industria, do Comércio e do Turismo, co-
responsaveis pela gestdo dos residuos (Decreto n® 36/1999). Principais
Constrangimentos: i) Falta de financiamento, ii) Falta de técnicos;

e A Direccdo dos Cuidados de Saude (DCS) responsavel pelo controle da
qualidade microbiolégica da agua. Principais Constrangimentos: i) Falta de
quadros capacitados, ii) Falta de meios materiais e financeiros;

e O Ministério das Obras Publicas, Infra-estruturas e Telecomunicagoes
(MOPIT), responsavel pela construcdo e reabilitagdo de sistemas de aguas
residuais e drenagem. Principais Constrangimentos: Falta de financiamento;

e A Direccdo de Agricultura (DA) responsavel por definir a politica de
Agricultura/irrigacdo, garantir irrigacdo adequada e controlar as substancias
quimicas. Principais Constrangimentos: i) Incapacidade para assegurar
manutencdo das valas de irrigacdo, ii) Falta de Legislacéo, iii) Falta de quadros

formados;

13 Apesar de um decreto-lei de 2009 instituir a Direccdo Geral de Recursos Naturais e Energia, na pratica
mantém-se a designacao de DRNE.
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e A Autoridade Geral da Regulacdo (AGER), responsével por regular a actividade
de diversos sectores, incluindo da agua. Principais constrangimentos: i) Ainda
tem uma actividade pouco significativa neste sector;

e As Camaras Distritais e Regionais, responsaveis pela construcdo de pequenos
sistemas de abastecimento de dgua e gestdo das pequenas infra-estruturas, tais
como fontanarios, lavandarias, protec;do de nascentes. Principais
Constrangimentos: i) Falta de financiamento, ii) Falta de técnicos;

e As Organizagdes Ndo Governamentais (ONG) intervém no melhoramento de
pequenos sistema de abastecimento da agua e saneamento no meio Rural e semi-
urbano; Sensibilizar as comunidades para o bom uso da agua. Principais
Constrangimentos: i) Ndo possuem laboratério logo ndo controlam qualidade da
agua de acordo com a legislacdo, ii) Fraca participacdo da populacdo na
manutencdo das obras.

O GT-AS identificou ainda as instituicbes que necessitam ser criadas, as suas
atribuicbes bem como os impactos da sua inexisténcia no bom funcionamento dos
sectores da agua e do saneamento.

e Comités de bacia hidrografica, responsaveis pela gestdo das bacias, controlo de
quantidade, limpeza das margens dos rios e proteccdo das nascentes.
Consequéncia da sua inexisténcia: Poluicdo dos recursos hidricos,
assoreamentos e diminuicao dos caudais.

e Direccdo Geral de Agua, responsavel pela implementacdo da Politica nacional
da &gua. Consequéncia da sua inexisténcia: Insuficiente controlo sobre a
situacdo do abastecimento.

e Gabinete de controlo e fiscalizacdo, responsavel pela criacdo de um sistema de
controlo e fiscalizagdo. Consequéncia da sua inexisténcia: Falta de controlo da
quantidade (roubo) e qualidade da agua.

Foram ainda apontadas a necessidade de criagdo de gabinetes técnicos de agua e
saneamento nas Camaras distritais/ regional capacitados para implementar as
responsabilidades definidas na legislacdo ja em vigor, bem como Instituicdes de
pesquisas e ensino que permitiam desenvolver e aplicar mais e melhor conhecimento e

formar quadros para fortalecer as instituigdes.
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De um modo geral, tanto ao nivel das politicas como das instituicdes, foi ainda

considerado que em muitos casos a caréncia é efectivamente ao nivel da implementacéo

dos principios e responsabilidade estabelecidas. Assim, a criacdo de novos documentos

legais e/ou instituicbes dever ser precedida de iniciativas que promovam a efectiva
implementacdo das leis bem com a execucdo das atribuicGes estabelecidas para as

instituicoes.

2.2.2.  Gestdo Integrada de Recursos Hidricos

Sdo0 Tomé e Principe possui um elevado potencial hidrico composto de mais de 50
cursos de agua alimentados por indices de precipitacdo relativamente elevados, variando
entre 1.000 a 5.000 mm de chuva por metro quadrado. Estes cursos de &gua tém um
volume total estimado em 2.1 milhdes de m® o que equivale a uma capacidade de
abastecimento na ordem dos 10.000m*/ano/habitante. Esses recursos estdo distribuidos
de forma desigual, o que expde determinadas regides a penuria de agua, sendo que mais
de 60% dos cursos de agua situam-se nas zonas Sul e Sudoeste de ambas as ilhas.
Estima-se que apenas 0,4% do volume total de 4gua existente so utilizados™*. A isto ha
a juntar os recursos subterraneos (lengois freaticos) que se estimam relativamente

abundantes, mas que estdo ainda mal quantificados.

O pais carece de capacidade propria para assegurar o aproveitamento e gestdo eficaz e
sustentavel destes recursos. Os dados hidrométricos existentes datam da época colonial
e de 1988 a 1991 periodo em que se instalou uma rede hidrométrica constituida por 13
estacOes posteriormente sujeitas a vandalismo. Todavia em 2008 foram instaladas duas
Unicas estacfes hidrométricas que constituem um primeiro passo para voltar a criar a
capacidade permanente de monitorizacdo dos recursos. A alocacao dos recursos é ainda
deficitaria em particular ao nivel do abastecimento domicilidrio (ver capitulo infra-

estruturas).

Apesar de ndo existir um acompanhamento permanente da qualidade dos recursos
hidricos, dados pontuais apontam para focos de contaminagdo da &gua dos rios e das
fontes de abastecimento as populacfes, resultantes da falta de infra-estruturas de

saneamento e do uso de quimicos agricolas.

1 Stratégie Nationale d’ Adaptation Sur les Changements Climatiques (2004)
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2.2.3. Infra-estruturas de acesso a agua e saneamento

No ambito das reunides de auscultacdo junto das comunidades®® foram identificadas
como principais causas para a deficiente qualidade da 4gua por ordem de importéncia:
sistemas inadequados, sistemas degradados, vandalismo, falta de sensibilizacéao, falta de
apoio do governo e investimento insuficiente. Como principais causas da quantidade de
agua insuficiente foram identificadas por ordem de prioridade: sistema de abastecimento
inadequado, falta de vontade politica, sistema de abastecimento degradado, vandalismo,
falta de financiamento, fraca manuten¢édo e comunidades ndo mobilizadas. Neste sentido
pode-se verificar que, para as comunidades, uma das principais causas da insuficiente
quantidade e qualidade de &gua é a degradacao dos sistemas de abastecimento de agua
bem como a sua inadequacdo face a demanda.

No que se refere ao saneamento o principal problema identificado pelas comunidades
foi comportamentos inadequados de higiene por parte das populacdes. As principais
causas identificadas que conduzem a estes comportamentos sdo, por ordem de
prioridade: i) fraca sensibilizagcdo da comunidade, auséncia e insuficiéncia de infra-
estruturas de saneamento, fracos recursos financeiros, fraca disponibilidade de agua, a
estrutura da casa ndo permite instalacdo de latrinas e falta de manutencéo.

De acordo com o QUIBB (2005), 96,8% da populacdo tem acesso a agua e 88,7% tem

I*” ¢ ainda muito

acesso a agua canalizada’®. Todavia, 0 acesso seguro a 4gua potave
mais baixo. Com efeito a cobertura em 2001 era de 19% tendo atingido os 38% em
2006. No meio rural e semi-urbano, a taxa de acesso a agua potavel passou de 6,4%
para 12,6 entre 2001 e 2006, enquanto em meio urbano a cobertura variou em média de

29% em 2001 para 57,2% em 2006.

A maior parte do acesso é assegurada através de um conjunto ndo uniforme de
fontanarios e de 16 sistemas urbanos de abastecimento, apenas dois dos quais garantem
agua 24 horas/dia. Os sistemas de abastecimento de &gua urbanos sdo compostos por
captacOes de agua de superficie ou nascentes, uma conduta adutora, estacdes de

1> Foram realizadas 11 sessdes, espalhadas pelos 7 distritos. Em cada sessdo com a duracdo de 4 horas
participaram 10-15 pessoas que trabalharam em grupos divididos em homens e mulheres.

18 Apesar dos niimeros relativamente elevados no que diz respeito ao acesso a 4gua canalizada, é forcoso
dizer de uma forma geral as populacdes que beneficiam de &gua canalizada tém de facto 4gua por tempo
assaz limitado em cada dia (na maioria dos casos entre 1 e 2 horas por dia).

70 conceito de “acesso sequro a dgua” refere-se ao acesso a agua de qualidade, em permanéncia
(24h/dia e dias por semana) e em seguranca fisica — em especial para as mulheres e criangas que carregam
a tarefa de recolher agua para a familia.
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tratamento de agua de superficie ou postos de desinfeccdo para as aguas de nascentes,
reservatorios de regulacéo e a rede de distribuicdo com os respectivos componentes. Os
sistemas das zonas rurais sao mais simples compostos apenas pela captagéo, aducéo e
fontanarios. Alguns tém um pequeno reservatorio. E necessario sublinhar que mais de
metade das familias estdo situadas a menos de 30 minutos de caminhada ida e volta de
casa a fonte de agua mais proxima, e s@o as mulheres (56%) que tém a responsabilidade
de abastecer a familia com agua (CFSVA, 2007).

De salientar que as analises a qualidade da agua sdo realizadas pontualmente e dos 16
sistemas de abastecimento somente 8 dispdem de um sistema de tratamento da agua. A
situacdo do abastecimento € agravada pela limitada capacidade da empresa estatal
responsavel pela gestdo dos 16 sistemas (EMAE) que apresenta manifestas dificuldades
ao nivel da gestdo e manutencdo das infra-estruturas por falta de capacidade técnica,

financeira e agravada pelo avancado estado de degradacdo das mesmas.

Para além do consumo humano e das funcbes ambientais, os recursos hidricos sdo
particularmente relevantes para a agricultura e producdo eléctrica — estando a
capacidade hidroeléctrica do pais a aumentar nos Gltimos anos. Actualmente existem 4
centrais hidroeléctricas, com uma producdo total de 7 GWh, ou seja 17,5% do total da
energia produzida a nivel nacional. Esta producdo é claramente insuficiente para
assegurar as necessidades energéticas basicas do pais, sendo que apenas 48,5% das
familias santomenses tém acesso a energia eléctrica'®, mesmo que limitado apenas a

algumas horas por dia.

A maior parte das infra-estruturas de abastecimento de &gua para as actividades
agricolas encontram-se em avancado estado de degradacdo. Recentemente intervencdes
de instituicbes como a ADRA, e a cooperagdo Taiwanesa permitiram fazer a

reabilitacdo de reservatdrios e canais de rega para culturas alimentares.

A taxa de cobertura nacional em infra-estruturas de saneamento era de 16% em 2001,
passando a 30% em 2006 com varia¢es segundo o meio urbano ou rural. Em 2006, e
em meio rural apenas 19,2% da populagdo tém acesso a um sistema de saneamento
contra 10,2% em 2001. Em meio urbano, em 2001 tinham acesso a um sistema de
saneamento 20,8% dos habitantes tendo aumentado essa cobertura para 39,1 em 2006.

Somente a cidade de Sdo Tomé beneficia de um sistema embrionario de colheita de

18 Este valor varia entre 0s 62% no meio Urbano e os 33,7% no meio Rural (QUIBB, 2005).
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detritos solidos que ndo tém qualquer tratamento. O saneamento das aguas pluviais €
ainda incipiente; em 2001 era de 1% passando a 1,1% em 2006. A evacuacao das aguas

usadas das habitacOes faz-se geralmente para a rua, canais ou para a natureza.

A tabela 4 apresenta o resumo dos dados de acesso & Agua Potavel e Saneamento.

Tabela 4. Cobertura em agua potavel e do saneamento do meio 2001 — 2006

Acesso Meio urbano/rural 2001 (em %) 2006 (em %)
; Urbano 29 57,2
Agua potavel
Rural 6,4 12,6
Urbano 20,8 39,1
Saneamento
Rural 10,2 19,2
Agua potéavel 19 38
Total
Saneamento meio 16 30

Fonte: Relatério provisério consultoria de custeamento OMD, 2006

2.2.4. Educacao, Capacitagao e Sensibilizacéo

De acordo com 0 GT-AS uma serie de actividades tem vindo a ser desenvolvidas a nivel
da capacitacdo no sector da agua. No a&mbito de alguns projectos de cooperacao, tém
sido realizadas accBes de capacitacdo para a gestdo de infra-estruturas de agua, bem
como o desenvolvimento de comités de zeladores de agua constituidos por homens e
mulheres. No ambito do Projecto Agua e Saneamento (financiado pela UNICEF) tem
sido dada formacdo a pessoas para a recolha de dados estatisticos para alimentacdo da
base de dados.

No entanto, continuam a registar-se varias necessidades a nivel da capacitagdo,
nomeadamente:

e Capacitacdo de técnicos em dominios tais como Gestdo de Recursos Hidricos,
Manutencdo e operacdo de sistemas, Contabilidade, Fiscalizacdo do sistema e
Construcéo de infra-estruturas

e Capacitacdo técnica dos diferentes 6rgdos em matéria de andlise, tratamento e
gestdo de dados.

e Capacitacdo de técnicos e comunidades no dominio organizacional
(associativismo) e coordenacgéo das acgoes;

No que diz respeito a formacdo academica no sector da agua um dos principais
problemas identificados é a insuficiéncia de quadros para responder as necessidades do

sector. Esta insuficiéncia advém da oferta limitada de formac&o média e superior a nivel
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nacional nos diferentes dominios de uso da agua, bem como da formacéo de formadores
na &rea, em dominios de reparagdes, reabilitacbes e pequenas construcdes.

No que diz respeito & capacitacdo técnica saneamento mais uma vez 0 numero
limitado de técnicos, nomeadamente técnicos sanitarios nas areas distritais de saude, é o
principal problema. A nivel das comunidades destaca-se também a insuficiéncia de
agentes de saude e lideres comunitarios capacitados sobre a matéria de saneamento.
Esta situacdo é resultante da falta de formagdo académica de técnicos no dominio de
saneamento, bem como da fraca capacidade técnica do poder local em matéria de
organizacdo e coordenacdo para responder as exigéncias de desenvolvimento do sector.
A nivel das comunidades destaca-se ainda a limitada capacidade técnica das
comunidades para a gestdo e construgdo de sistemas de drenagem de aguas pluviais e
evacuacdo de excretas, bem como para a remocéo dos residuos solidos.

A nivel da sensibilizacdo para os temas da agua e saneamento, e em particular na

comunicacdo para a mudanca de comportamentos, existe uma ampla intervencdo dos

diversos actores no terreno. No sector da agua existem algumas ONG formadas neste
dominio, bem como grupos culturais dos quais fazem parte membros das comunidades
preparados para sensibilizacdo em forma de dramatizacdo. Em relacdo aos meios de
comunicacdo social, existem programas radiofénicos e televisivos de sensibilizacdo a
nivel nacional bem como a nivel local através de radios comunitérias. No que diz
respeito a sensibilizacdo nas tematicas do saneamento actualmente existem actividades
como programas nos meios de comunicacao social e pecas teatrais dirigidas a populacédo
desenvolvidas por diversas organizagdes no ambito de projectos em curso. As ONG
também tém um papel relevante através de acgBes no dominio de construcdo e
manutencdo de latrinas junto das comunidades acompanhadas de acgdes. A nivel das
comunidades existem também grupos vocacionados para sensibilizacdo e no &mbito de
projectos promovidos por agéncias governamentais e ONG foram desenvolvidos

materiais de sensibilizacdo incluindo cartazes, slides e desdobraveis. No entanto, a

sensibilizagdo no ambito do saneamento padece de alguns constrangimentos,
nomeadamente a limitada formacdo por parte dos agentes de comunicacdo na matéria,
especialmente em tematicas do saneamento de aguas residuais, o ndo explorado
potencial de estabelecimento de parcerias com 0os media, a fraca coordenagdo e parceria
das acgbes entre as ONG, instituicbes e comunidades e a limitada diversidade e

guantidade de meios e materiais.
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De um modo geral, torna-se evidente que a grande diversidade de actuacdo de
sensibilizagdo, tanto no tema da 4gua como saneamento, carece de uma coordenagao
tanto das acgbes, como dos métodos e mensagens, que permita tornéd-las mais eficaz e
em particular analisar os seus efectivos impactos e corrigir erros. E também uma
limitacdo a inexisténcia de ac¢des continuas de sensibilizacdo, nomeadamente atraveés
do curriculo escolar para os diferentes niveis de ensino. Por outro lado a fraca promogéo
(advocacia) do tema, junto dos decisores para aspectos especificos, nomeadamente
legislacdo relativa ao sector, restringe a prioridade que o tema da agua e saneamento

ocupa nas prioridades de governacao.

O Anexo B apresenta 0 Resumo dos Indicadores Basicos do Bem-Estar (QUIBB-2005)

de Sdo Tomé e Principe.
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3. OBJECTIVOS, METAS E ACCOES para a melhoria do sector

A Estratégia Participativa para a Agua e Saneamento de Sdo Tomé e Principe para
2030 esta organizada em 4 grandes pilares, definidos com base na analise de problemas

realizada nas sessdes participativas. S&o eles:

1. Politica e InstituicGes
2. Gestdo Integrada de Recursos Hidricos. Inclui:

e Identificacdo dos Recursos

e Alocacéo (ambiente, energia, agricultura, consumo, lazer, etc.)

e Monitorizacdo (incluindo qualidade da 4gua e controle da poluicdo)
3. Infra-estruturas

4. Educacdo, Capacitacao e Sensibilizacio

Para cada um dos pilares sdo definidos Objectivos, Metas (de curto, médio e longo
prazo). Foram também identificadas algumas das acc¢Ges principais que devem ser
implementadas com vista a persecucdo dos objectivos. As tabelas 5.1. a 5.4
apresentam 0s resumos dos objectivos, indicadores, metas e acces. A fonte dos
valores de referéncia para cada um dos indicadores pode ser encontrada no Plano de

Monitorizacao da Estratégia

Neste capitulo é também estabelecida a interligagdo com o documento estratégico

do pais para a Adaptacdo as AlteracGes climaticas.
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Tabela 5.1.a. Resumo: Objectivos, Estratégia, Accdes e Parceiros: Pilar 1. Politica e Instituicdes

OBJECTIVO

ESTRATEGIA ACCOES PARCEIROS

Definicdo e implementacao da politica

nacional da agua e saneamento, Elaborar, aprovar e implementar uma politica nacional de 4gua e

estabelecendo os seus instrumentos legais | saneamento, bem como as de leis e regulamentos necessérias a sua
e regulamentares de forma a assegurar uma

aplicagdo, com base no principio da gestao integrada de recursos
1.1. Dotar o Pais de |gestdo econdmica, social e ambientalmente

STP: MRNEA, Conselho de
hidricos, envolvendo os diferentes sectores que os utilizam e neles Ministros , Camara
instrumentos juridicos e sustentavel impactam; Distritais
legais para o sector da Definir claramente o papel das entidades locais na prestagéo de
agua e saneamento | Promocado da descentralizacdo, através da | servicos de agua e saneamento, bem como o modelo de mobilizagdo |[INT: UNICEF, GWP, Coop.
definicdo das atribuicdes das camaras de recursos humanos, materiais e financeiros; PT (INAG)
distritais no sector da 4gua e saneamento, Assegurar a articulacéo e a integragdo da politica da dgua e
bem como do modelo de financiamento e saneamento com outars politicas publicas afins.
viabilidade

Reformular o quadro institucional para definir/clarificar atribui¢cfes;

o . . Assegurar a manutengédo do funcionamento da Parceria Nacionalda |STP: MRNEA, Conselho de
Criacgéo e fortalecimento das entidades " P . . ~ . -
1.2. Reestruturar e L . ~ Agua, enquanto 6rgéo multisectorial de coordenacéo; Ministros
necessarias a boa implementacéo da o VI ) -
fortalecer o quadro olitica do sector. dotando-as dos meios Dotar as instituicdes de meios técnicos, humanos e financeiros para
institucional existente P NS ) . responder aos desafios do sector; INT: UNICEF, GWP, Coop.
humanos, materiais e financeiros essenciais o . i
Fortalecer a Associacdo de consumidores; PT (INAG)
Fortalecer o desempenho da Agéncia Reguladora (AGER)
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Tabela 5.1.b. Resumo: Objectivos, Estratégia Indicadores e Metas: Pilar 1. Politica e Instituicdes

OBJECTIVO

ESTRATEGIA INDICADOR Valor de Referéncia | META 2015 [ META 2020 | META 2030
Definigao e implementac&o da politica Politica nacional da 4gua e saneamento ~ . .
¢ p ¢ P 9 N&o elaborada Elaborada Actualizada Actualizada
nacional da 4gua e saneamento, elaborada
estabelecendo os seus instrumentos legais e % de | i q "
1.1. Dotar o Pais | regulamentares de forma a assegurar uma ode |nstr~umento_s_1ur| ICOS aprovados, conforme
de instrumentos | gestéo econémica, social e ambientalmente orientacdes definidas no Plano Director para o 0% 90% 100% 100%
juridicos e legais sustentavel sector da Agua e Saneamento 2010
para o sector da
agua e Promocgao da descentralizacao, através da %dei ridi il q
saneamento definicdo das atribuicGes das cAmaras ode lnst'rumenEos juridicos implementados,
distritais no sector da agua e saneamento conforme orientacdes definidas no Plano Director 0% 50% 100% 100%
bem como do modelo de financiamento e para o sector da Agua e Saneamento 2010
viabilidade
Lacunas na
Papeis bem definidos ao nivel central e local no |definicao de fungdes| Papeis bem Papeis bem Papeis bem
sector da 4gua e saneamento e sobreposigdo de definidos definidos definidos
actuacoes
12, Reestruturar Avaliagao das instituicbes do sector no que se
.e .fo Halecer o Criagéo e fortalecimento das entidades refere aos recursos materiais suficientes para n.d Razoaveis Bom Bom
Ladro necessarias a boa implementagao da implementar as suas responsabilidades
insc:itucional politica do sector, dotando-as dos meios — —
) humanos, materiais e financeiros essenciais | Avaliagao das instituices do sector no que se
existente refere aos recursos financeiros suficientes para n.d. Razoaveis Bom Bom
implementar as suas responsabilidades
Avaliagao das instituicbes do sector no que se
refere aos recursos humanos suficientes para nd. Fraco Razoaveis Bom
implementar as suas responsabilidades

A melhoria significativa do sector da agua e saneamento em S&do Tomé e Principe e a consequente concretizacdo da Visdo do pais para o sector,

depende principalmente da intervencdo ao nivel da Politica e das Institui¢fes que o regem. A definicdo clara e efectiva aplicacdo dos principios
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e regras, bem como dos intervenientes do sector e do seu papel, serd a base para a implementagdo de todas as medidas que contribuem para a

promocao do acesso seguro e sustentavel a agua e saneamento, uma condicao essencial para o desenvolvimento global do pais.

Assim, 0 primeiro passo sera assegurar que o0 pais passe a dispor dos instrumentos juridicos e legais do sector da 4gua e saneamento actualizados

de acordo com a realidade nacional e as melhores préaticas internacionais. Para tal sera elaborada, aprovada e implementada uma politica
nacional de dgua e saneamento, com base no principio da gestdo integrada de recursos hidricos, envolvendo os diferentes sectores que 0s
utilizam e neles impactam. Com base na politica definida serdo fortalecidas e/ou criadas as instituicGes necessarias a sua boa implementacéo,

dotando-as dos meios humanos, materiais e financeiros essenciais e permitindo, assim, a melhoria do quadro institucional.

A implementacdo da politica nacional da agua terd como elemento chave a ja estabelecida descentralizacdo dos servigcos de dgua e saneamento

que sera clarificada de modo a definir claramente o papel das entidades locais na prestacdo de servicos de dgua e saneamento, bem como o
modelo de mobilizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros. Consequentemente o sucesso da sua implementacdo passara pela

capacitacdo dos intervenientes para a implementacao das suas responsabilidades.

Alcancar estes objectivos envolve recursos financeiros relativamente menores, pelo que as medidas preconizadas podem ser implementas a curto

prazo. Tal serd4 dinamizado pelo Ministério do Ambiente Recursos Naturais e Energia em coordenacdo com o concelho de Ministros e as
Céamaras distritais e podera contar com o apoio de parceiros de desenvolvimento do pais nomeadamente a UNICEF, a GWP e institui¢Ges oficiais

de outros paises com experiéncia na definicdo de politicas e modelos institucionais, como o Instituto da Agua (Portugal).

1 1 Estrategia_AS-STP_22Dez2010 39/59



Estratégia Participativa para a Agua e Saneamento de S&o Tomé e Principe para 2030

Tabela 5.2.a. Resumo: Objectivos, Estratégia, Acgdes e Parceiros: Pilar 2. Gestdo Integrada de Recursos Hidricos

regularmente os recursos hidricos

OBJECTIVO ESTRATEGIA AC(}OES PARCEIROS
Recolher sistematicamente dados referentes a quantidade, qualidade
. Actualizacdo do Plano Director do e caracteristicas dos recursos hidricos; STP: MRNEA,
2.1.Caracterizar os L . .
L sector e criagcdo de capacidade a nivel
recursos hidricos do . L
pais nacional para monitorizar

Criar um programa de monitorizacéo dos recursos hidricos;
Constituir comités de bacias hidrogréficas;
Definir e implementar planos de gestdo de bacia;
Realizar inquéritos sobre uso e procura de agua.

INT: UE, Coop. TW,
INAG, BAD

2.2. Alocar e garantir

de forma sustentavel

agua para todos os
sectores

2.3. Assegurar a

Estabelecimento de um modelo de
gestao integrada dos recursos
hidricos que permita assegurar a
alocacdo da 4gua em quantidade e
qualidade necessérias para todos 0s
fins

Identificar as necessidades dos sectores;
Criar mecanismos de coordenacéo, controle e fiscalizagdo dos
recursos;
Criar parcerias multisectoriais;

Estabelecer planos de alocacéo dos recursos hidricos para cada
sector;

Actualizar a tarifa da agua de acordo com a realidade do pais e com

vista a sustentabilidade do sistema.

STP: MRNEA e outros
Ministérios, FENAPA,
Camara de Comércio

INT: INAG, GWP

equidade e igualdade
entre mulheres e
homens na gestéo
integrada dos recursos
hidricos.

Incorporacéo das questdes de género
na gestéo integrada dos recursos
hidricos.

Advogar junto dos decisores sobre questfes de género em matéria de

Promover activamente a integracdo das mulheres nos processos de

Sensibilizar e educar a populacdo para as questdes de géneros no
sector de agua;

gestéo dos recursos hidricos;

gestao dos recursos hidricos.

STP: MRNEA, ONGs
nacionais, INPG

INT: ONGs Int.
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Tabela 5.2.b. Resumo: Objectivos, Estratégia Indicadores e Metas: Pilar 2. Gestéo Integrada de Recursos Hidricos

2.2, Alocare
garantir de forma
sustentavel agua

para todos os

sectores

Estabelecimento de
um modelo de gestédo
integrada dos
recursos hidricos que
permita assegurar a
alocacdo da agua em
quantidade e
qualidade

OBJECTIVO | ESTRATEGIA INDICADOR Valor de Referéncia META 2015 META 2020 META 2030
NuUmero de estacGes hidrolégicas de monitorizagdo 3 14 18 18
Actualizac¢éo do Plano
Director do sectore | Numero de estac¢des hidrologicas de monitorizagéo em 3 14 18 18
. criagdo de funcionamento
2.1.Caracterizar ) .
0S recursos capacidade anivel | pjano de Monitorizagdo Recursos Hidricos Elaborado e x ) ) )
hidri i nacional para Actualizado a cada 5 anos Nao Sim Sim Sim
idricos do pais L
monitorizar Graud I ~o do Plano d ——
regularmente 0s rau de Implementagéo do P gno e Monitorizacao Sem implementagao Bom Bom Bom
recursos hidricos Recursos Hidricos
Carta Hidrolégica elaborada e actualizada a cada 10 anos Nao Sim Sim Sim
Avaliagdo do progresso no sent’ldp da gestdo integrada de Progresso Mimo Limitado Bom Bom
recursos hidricos
Compromissos financeiros para adopg¢éo de GIRH 2 milhGes de Euros 3 milhdes € 1 milhdo € 1 milhdo €

Agua abstraida por sector: Agricola

22.070.000 m3/ano (92% do Total de agua
abstraida)

85-90% do total

80-85% do total

75-80% do total

Agua abstraida por sector: Industria

n.d. Estima-se que seja insignificante

5-10% do total

10-20% do total

20-30% do total

Agua abstraida por sector: Doméstico (incluindo servicos)

2.010.000 m3/ano (8% do Total de agua
abstraida)

5-10% do total

5-8% do total

<5% do total

Agua destinada produg&o energia hidroeléctrica

13.370.000 m3/ano

Aumento de 5%

Aumento de 10%

Aumento de 15%

Abstraccao total de 4gua

0,02 Km3/ano

Aumento de 10%

Aumento de 15%

Aumento de 20%

necessarias para
todos os fins

Abstraccéo total de agua per capita

153/m3/pessoalano

Aumento de 10%

Aumento de 15%

Aumento de 20%

Geragéo de electricidade por fonte de energia

Combustiveis Fosseis 80% (36.515 MWh);
Hidricah 20% (9128 MWh)

Fosseis <80%;
Hidrica >20%;
Outras Ren. >0%

Fosseis 60-70%;
Hidrica 25-35%;
Outras Ren. 5-

Fosseis 40-50%;
Hidrica 30-40%;
Outras Ren. 10-

% de comités de gestio de bacia em funcionamento

0% 50% 100% 100%
Derrocada em Rebordelo, em 1974; Seca de
Grandes eventos de seca e as suas consequéncias 1983; Chuvas fortes 1984; Gravana (estagao Médio Baixo Baixo

seca) prolongada em 2005 e 2010.
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OBJECTIVO

ESTRATEGIA

2.3. Assegurar a
equidade e igualdade
entre mulheres e homens
na gestdo integrada dos
recursos hidricos.

Integracdo das questdes
de género na gestao
integrada dos recursos
hidricos.

INDICADOR Valor de Referéncia META 2015 | META 2020 META 2030
0 x
% de mul_hergs_ntz lugar de deciséo das nd. 1% 5% 15%
instituicBes do sector
0,
% de mu[hgre:s empregadas nas nd. 2506 40% 50%
instituicbes do sector
% de mulheres em organizagfes de
base comunitaria do sector n.d. 35% 45% 60%

(abastecimento/ irrigacéo)

Papel da mulher na gestéo de agua
suportado por lei

Documentos s/ reférencia ao
papel da mulher

Referéncia legal

Referéncia legal

Referéncia legal

A gestdo integrada dos recursos hidricos constitui uma abordagem chave para assegurar a manutencdo da qualidade dos recursos e a sua
disponibilizacdo para todos 0s servigos para 0s quais a agua é essencial, desde o abastecimento publico, a agricultura, a inddstria, ao turismo e
lazer, ndo esquecendo o meio ambiente. Assim, sO serad possivel assegurar a melhoria da situacdo do sector da agua e saneamento, se forem

conhecidos os recursos hidricos disponiveis, para que sejam devidamente alocados e preservados.

Desta forma a persecucao da Visdo nacional passara pela caracterizacdo dos recursos hidricos do pais, através da actualizacdo do Plano Director

do sector e criagdo da capacidade a nivel nacional para monitorizar regularmente os recursos hidricos, passando assim a ser possivel alocar de
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forma sustentavel 4gua para todos 0s sectores através do estabelecimento de um modelo de gestdo integrada dos recursos hidricos que permita

assegurar a reparticdo da agua em quantidade e qualidade necessarias para todos os fins.

Neste &mbito ha ainda que considera a necessidade de promover a igualdade e equidade entre homens e mulheres na gestdo dos recursos hidricos

em particular na participacéo nos diferentes processo e 6rgéos de decisao.

Em termos financeiros, alcangar estes objectivos exigira recursos de monta, nomeadamente para a actualizacdo do Plano Director, que ira
caracterizar os recursos hidricos e propor um modelo de alocacéo e de gestdo integrada dos recursos hidricos. Todavia, tal ja esta contemplado no
projecto “Estratégia Coordenagdo e Programacio no Sector da Agua e Saneamento em Sio Tomé e Principe” a concluir em 2010. Em termos de
parcerias, a persecucao dos objectivos deste eixo sera mobilizada pelo MRNEA em colaboracdo estreita com os restantes Ministérios, bem como
organizacGes como a FENAPA e a Camara de Comercio, de forma a coordenar a alocagdo de recursos hidricos. A nivel internacional podera
ainda contar com o apoio da GWP e de institui¢Bes oficiais de outros paises com experiéncia na definicdo de politicas e modelos institucionais,

como por exemplo o Instituto Nacional da Agua (Portugal).
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Tabela 5.3.a. Resumo: Objectivos, Estratégia, Acgdes e Parceiros: Pilar 3. Infra-estruturas

OBJECTIVO

ESTRATEGIA

ACCOES

PARCEIROS

STP: MRNEA, MOPIT,

3.1. Garantir o
acesso a agua
para todos 0s usos

Melhoria das infra-estruturas de abastecimento de

agua, de acordo com opc¢des técnicas do plano
director

Promocé&o do modelo de gestao do
abastecimento de acordo com opc¢des definidas
pelo plano director, com vista a sua efectiva
sustentabilizagéo

Conceber e implementar um plano para a construc¢ao ou
reabilitacdo dos sistemas de abastecimento de agua potavel
para consumo doméstico;

Conceber e implementar um plano para a construc¢ao ou
reabilitacdo dos sistemas de abastecimento de agua para a
agricultura e industria;

Criar e implementar um modelo de gestédo do abastecimento.

Camaras Distritais, Camara

de Comércio, ONGs
nacionais

INT: UNICEF, ONG int.,
BAD, BADEA, CE,
Empresas petroliferas

3.2. Melhorar a
qualidade da agua
visando a redugéo
de doengas de
origem hidrica

Introducéo de sistemas de tratamentos de agua de

consumo em todos os sistema de abastecimento
de acordo com op¢des técnicas do plano director

Monitorizacédo da qualidade da agua para
consumo, com o envolvimento de todos os
intervenientes (EMAE, Camaras distritais e ONGSs)

Implementar sistemas de tratamento de agua para consumo;
Construir e/ou reabilitar estacdes de tratamento de aguas
residuais;

Proteger as captacfes;

Definir procedimentos para monitoria da agua de consumo a
nivel nacional da qualidade;

Instalar laboratérios para analises de aguas;
Monitorizar a ocorréncia de doencgas de origem hidrica.

STP: MRNEA, MOPIT,
MSaude, CV-STP, CIAT

INT: UNICEF, Coop. PT,
Coop. ES, ONG int.

3.3. Aumentar o
acesso ao
saneamento
basico

Construgéo e/ou re-abilitacdo das infra-estruturas
de saneamento bésico, de acordo com opgbes
técnicas do plano director

Coordenacao e monitorizagdo das intervencdes
dos parceiros do sector

Sensibilizacdo a populacéo para as boas
practicas de Higiene e Saneamento e impactos na
Saude

Criar grupos organizadas em meios urbanos e rurais dotadas de

Construir estagbes de tratamento de 4gua residuais;
Construir esgotos;

Construir e reabilitar sistemas de drenagem de aguas pluviais;
Construir instalagdes sanitarias adequadas;
Construir infra-estrutura que permitam utilizar Agua néo tratada
para fins especfficos;

conhecimentos na area de saneamento;
Reabilitar os sistemas ja existentes;
Criar estruturas de coordena¢ao e monitorizagcao das
intervencdes pelos parceiros do sector.

STP: MRNEA, MSalde,
Camaras Distritais, CV -
STP, ONGs nacionais,
INPG, Comunidades locais

INT: UNICEF, Coop. ES,
ONG int.
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Tabela 5.3.b. Resumo: Objectivos, Estratégia Indicadores e Metas: Pilar 3. Infra-estruturas

ESTRATEGIA

OBJECTIVO INDICADOR Valor de Referéncia| META 2015 | META 2020 | META 2030
% Populacdo a utilizar fonte melhorada de dgua para beber 89% 100% 100% 100%
0 o -
% creches e jardins |nfa}nt|s com acesso a fonte melhorada 49% 80% 100% 100%
de agua para beber
; . .
% creches e jardins |r,1fant|s com acesso a fonte segura de 0% 35% 50% 90%
agua para beber
0 . o
% escolas ensino pnmjarlo com acesso a fonte melhorada 77% 90% 100% 100%
de &gua para beber
. . o : -
Melhoria das infra- % escolas ensino primario com acesso a fonte segura de 0% 35% 50% 90%
estruturas de agua para beber
abastecimento de gua, | o, gscolas ensino secundario com acesso fonte melhorada
de a}co{'do com opgdes de Agua para beber 100% 100% 100% 100%
técnicas do plano
° 0 . .
director % escolas ensino segundarlo com acesso fonte segura de 81% 100% 100% 100%
3.1. Garantir o agua para beber
acesso aagua | Promog&o domodelo | o4 ynidades de satde com acesso a fonte de agua segura
para todos os usos de gestéo do para beber 49% 80% 100% 100%
abastecimento de - -
acordo com opces % unidades de saud? com acesso a fonte melhorada de 100% 100% 100% 100%
definidas pelo plano agua para beber
director, com vista a sua | Modelo de Gesto de Agua Rural elaborado no ambito do No Sim Sim sim
efectiva Plano Director de Agua e Saneamento 2010
sustentabilizagcdo N° de sist de 4 | instituics
_ e sistemas de agua rural com instituicdes que Inexistente 20% 30% 60%
implementam o Modelo de Gestdo de agua rural no pais
Investimento Total em Agua Urbana (EMAE) n.d. 2 Milhdes € 7,6 Milndes € | 3,4 Milhdes €
Investimento Total em Irrigacéo n.d. 3,9 Milhdes € | 3,9 Milhdes€ | 10,4 Milhdes €
Agua utilizada para erlgagao (I|qg|Qa e bruta, agua 22.070.000 m3/ano a definir a definir a definir
subterranea e superficial)
Area total equipada para Irrigacéo 46 274 ha a definir a definir a definir
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OBJECTIVO ESTRATEGIA INDICADOR Valor de Referéncia| META 2015 | META 2020 | META 2030
Introduc&o de sistemas de | % de pessoas com acesso a fonte de agua segura para beber 12% (2006) 53% 77% 89%
tratamentos de agua de a partir de casa ou com acesso razoavel, nas areas rurais
consumo em todos os % d p de & beb
sistema de abastecimento | 7° d& Pessoas com acesso a onte e agua segura para beber 57% (2006) 75% 87% 95%
de acordo com opcdes a partir de casa ou com acesso razoavel, nas areas urbanas
3.2. Melhorar a L . -
qualidade da agua técnicas do plano director | plano Nacional de Monitorizag&o da Qualidade da Agua para Nio sim sim sim
visando a reducéo consumo humano Elaborado
de d d Monitorizagao da
cdoencasde | . alidade da gua para | Graude Implementagéo do Plano Nacional de Monitorizag&o Sem
origem hidrica da Qualidade da A h impl 5 Bom Bom Bom
CONsSuMo, com o gua para consumo humano implementacéo
envolvimento de todos os Slera:
intervenientes (EMAE, NUmero Surtos de doengas de origem hidrica por ano Suric;sg;iezgglgra. 1 0 0
Céamaras distritais e '
ONGs) Incidéncia diarreia 5067 /ano <4000 <2000 <500
Propor¢éo da populagdo com acesso a uma instalacéo 26% 58 0% 70% 7506
_ melhorada de saneamento i
Construgéo e/ou re- — — - —
abilitagéo das infra- Proporgéo da populagéo urbana com acesso a uma instalagéo 30% 60.0% 75% 80%
estruturas de saneamento melhorada de saneamento
basico, de acordo com | Proporg&o da populagéo rural com acesso a uma instalagio
~ , . 0, 0, 0, 0,
op¢des técnicas do plano melhorada de saneamento 19% 55,0% 65% 0%
director % escolas ensino primario com acesso a instalacdo melhorada 74% 90.0% 100% 100%
3.3. Aumentar o . de saneamento 0 Dt 0 0
ACEsSo a0 Coordenacéo e
Dol o . - . ~
Sameamento . monlforlzagao das . % escolas ensmo| hse(:lénd:no com acestso a instalacéo 100% 100% 100% 100%
basico intervencdes dos parceiros meinhorada de saneamento
do sector % uni Y i 5
% unidades de salde com acesso a instalagdo melhorada de 95% 100% 100% 100%
saneamento
Sensibiliza¢éo a — - ~
~ Ne° reuniBes com objectivo de promover coordenagdo no sector
populagéo para as boas 5 >4 >4 >3
- - saneamento/ano
practicas de Higiene e
Saneamento e impactos Ne de instituicbes com projectos de saneamento no terreno nd 17 17 12
na Saude
Taxa de mortalidade em criangas com menos de 5 anos (ODM)| 78/ 1000 (2009) 31/1000 <31/1001 <31/1002
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O pilar das Infra-estruturas é central para assegurar a melhoria do acesso seguro a 4gua e saneamento nas suas diversas vertentes, tanto no que
se refere a maior disponibilidade de &gua para os diferentes fins (domésticos ou industrial), como para assegurar a qualidade dessa agua e

garantir um fim apropriado para as aguas residuais e pluviais, de forma a reduzir ao minimo o impacto da poluicéo.

Para assegurar 0 acesso a dgua para todos os usos (humanos) e a melhoraria da qualidade da &gua visando a reducdo de doencas de origem

hidrica serdo tomadas iniciativas para a construir e/ou reabilitar infra-estruturas de abastecimento de agua, de acordo com op¢des técnicas do
Plano Director, bem como para implementar um modelo de gestdo do abastecimento de modo a garantir a sustentabilidade do acesso a &gua em
quantidade e de qualidade. Serd também criada uma iniciativa nacional de monitorizacdo da qualidade da &gua para consumo, com 0
envolvimento de todos os intervenientes (EMAE, Camaras distritais e ONG). Em paralelo sera feita a promocéo da sensibilizacdo da populagéo
as boas préticas de utilizacdo da &gua, seguindo a abordagem preconizado no pilar 4 desta estratégia, de modo a promover uma mudanca efectiva
dos comportamentos tanto a nivel das pessoas como das instituicdes.

De forma a assegurar um aumento do acesso ao Saneamento basico, sera promovida a construcdo e/ou reabilitacdo de infra-estruturas de

saneamento, de acordo com opcdes técnicas do Plano Director. Tal devera passar pela institucionalizacdo de modelos de construcdo das infra-
estruturas e pelo seu melhoramento ao longo do tempo, pois se num primeiro momento sera essencial assegurar 0 acesso a latrinas, gradualmente
sera promovida a melhoria dessas estruturas para equipamentos de mais qualidade e conforto. Tal como no que se refere a promocao do acesso a
agua, também no caso do saneamento sera feita a promoc¢édo da sensibilizacdo da populacédo para as boas praticas de Higiene e Saneamento e

impactos na Saude e seguindo a abordagem preconizado no pilar 4 desta estratégia.

Dado que existe j4 uma grande variedade de entidades a actuar na area das infra-estruturas de 4gua e saneamento, seré fortalecido os mecanismos

de coordenacdo e monitorizacdo das intervencdes dos parceiros do sector de modo a promover a eficacia das intervencoes.
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A persecucdo dos objectivos e metas tragados neste pilar, € sem ddvida a que acarretard maiores custos financeiros que serdo devidamente

quantificados no &mbito da reformulacdo do Plano Director, previsto para 2010. A sua implementacdo resultard do compromisso do Estado em
fazer to tema uma prioridade nacional e coordenacdo com o apoio dos parceiros de desenvolvimento do pais (ex. BADEA, CE, BAD, BM, etc).
Em alguns casos, nomeadamente no que toca ao saneamento e pequenos sistemas de abastecimento, o pais podera contar ainda com a intervencao
de ONG e instituicBes nacionais e internacionais ja activas no sector, bem como de cooperac¢des bilaterais (nomeadamente, Portugal e Espanha) e
dos fundos afectos a questdes sociais no ambito de partilha de producao das sociedades petroliferas.
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Tabela 5.4.a. Resumo: Objectivos, Estratégia, Acgdes e Parceiros: Pilar 4. Educacdo, Capacitacdo e Sensibilizacdo

Estratégia Participativa para a Agua e Saneamento de S&o Tomé e Principe para 2030

OBJECTIVO

ESTRATEGIA

ACCOES

PARCEIROS

STP: MRNEA, MEdu,

Promocédo do ensino das tematicas da dgua e

saneamento nas escola primarias e secundarias

de modo a criar os conhecimentos béasicos e o

interesse dos jovens e das jovens para a
importancia do tema

Inserir tema da agua e saneamento nos curricula das escolas
com referéncias claras a igualdade e equidade de géneros;
Criar disciplinas pedagégicas ligadas a Agua e Saneamento

Dotar os docentes de conhecimentos sobre a GIRH.

ONG STP

INT: GWP, UNICEF,
Coop. PT, FCJ

STP: MRNEA, MEdu,

4.1 Garantir a
existéncia de
pessoas
capacitadas para
geriros RH

Criacao de capacidade a nivel nacional para
formar e educar quadros técnicos de forma a
reduzir a dependéncia do exterior e de projectos
casuisticos e ndo coordenados

Fortalecimento das oportunidades de educacao e

formacao continua no exterior de modo a permitir

0 contacto com novas técnicas e modelos de
actuacao

Capacitar todos os agentes nacionais sobre a nova politica da
agua e saneamento e sua implementacao;

Criar cursos médios e superiores ligadas a Agua e Saneamento;
Formar recursos humanos em instituices nacionais;
Formar recursos humanos no exterior;
Contratar consultores internacionais para formacao e
capacitacao;

Integrar os técnicos em instituicdes nacionais.

Instituicdes de formacao
nacionais (publicas e
privadas); FENAPA

INT: Coop. PT e BR,
Instituicbes de Africa
central

STP: MRNEA, MSalde,

4.2. Garantir a
mudanca do
comportamento
das pessoas face

e Saneamento

a gestdo da Agua

Promocéo da coordenacao a nivel nacional das
iniciativas de informacéo, de comunicacao e de
sensibilizacdo de modo a melhorar a qualidade

das intervengBes e ampliar o seu impacto

Criar um espaco naradio e TV, referente a mudanca de

Comportamento, Atitudes e Praticas (CAP) face a agua e
Saneamento;
Criar uma iniciativa de coordenacédo das actividades de
sensibilizacéo das ONGs e restantes actores;

Criar iniciativas de capacitacédo dos agentes de sensibilizacédo
com novos conhecimentos;
Disponibilizar e facilitar informacdes sobre os recursos hidricos
para actores econémicos e sociais e a toda a sociedade em

MComunicacao social e
desporto, Camaras
Distritais, ONGs
nacionais, FONG, Radio,
TV, INPG, FENAPA,
Céamara de Comeércio,
FCJ, Comunidades
locais

INT: UNICEF, ONG int.

geral utilizando técnicas modernas disponiveis e sistemas de
informacao ja existentes;
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Tabela 5.4.b. Resumo: Objectivos, Estratégia Indicadores e Metas: Pilar 4. Educacdo, Capacitacdo e Sensibilizacdo

OBJECTIVO ESTRATEGIA INDICADOR Valor de Referéncia| META 2015 | META 2020 | META 2030
Topicos referentes agua e saneamento nos curricula ensino | Varios (ver plano de| Expandir os Expandir os Expandir os
Promogao do ensino das tematicas da primario monitorizacao) topicos tépicos topicos
agua e saneamento nas escola primarias ] ] ] ] ] ] ]
e secundarias de modo a criar os Topicos referentes a &gua e saneamento nos curricula ensino | Varios (ver plano de| Expandir os Expandir os Expandir os
conhecimentos basicos e o interesse secundario monitorizag&o) topicos topicos topicos
dos jovens e das jovens para a
importancia do tema N° de docentes com formagédo especifica na gestdo dos 0 10 50 200
4.1 Garantir a recursos hidricos e saneamento
existéncia de — - - -
pessoas Criacao de capacidade a nivel nacional
capacitadas para para formar e educar quadros técnicos N° de residentes com ensino superior na area 44 >55 >65 >100
gerir os RH de forma a redgzw a depet\d.enma d?
exterior e de projectos casuisticos e ndo . . o
coordenados ... dos quais % dos que sdo do sexo feminino n.d. 10% 20% 30%
Fortalecanento das OE)ortunld’ades de Ne de cursos técnicos em funcionamento na area em STP 0 1 3 5
educacéo e formacao continua no
exterior de modo a permitir o contacto
com novas técnicas e modelos de N° de cursos superiores em funcionamento na area em STP 1 2 3 5
actuacéo
Perdas Comerciais 38% <35% <30% <20%
Ligacdes llegais 189 <189 <100 <25
: Tarifa de Recursos Hidricos estabelecida legalmente e ~ . . .
4&&;?5‘;306‘ Promocé&o da coordenagéo a nivel implementada Nao Sim Sim Sim
nacional das iniciativas de informagao - -
' Taxa de mortalidade em criangcas com menos de 5 anos
comportamento | comunicagao e de sensibilizagéo de v 78/ 1000 31/1000 <31/1001 <31/1002
das pessoas face . (ODM)
N 50 da Aqua modo a melhorar a qualidade das . ] ]
a geStao ang interven(;aes e ampliar 0 seu impacto Incidéncia de diarreia 5067 /ano <4000 <2000 <500
e Saneamento
Numero de projectos e acgGes promovidas por instituicdes
publicas de promogéo das alteragdes de comportamentos
Lo ; ) nd. 12 30 40
nas tematicas: uso racional da 4gua + uso correcto das
infraestruturas de abastecimento + ilegalidade no consumo
50/59
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O Pilar da Educacdo, Capacitacdo e Sensibilizacdo tera um impacto transversal em todo o sector da &gua e saneamento. A Educacdo e
Capacitacdo permitirdo assegurar os quadros técnicos esséncias para definir, implementar e manter as melhorias significativas de que o sector
carece. Por outro lado, a Sensibilizacdo, a par da Educagdo de Base, permitird contribuir a longo prazo para uma populacdo consciente do seu

papel na boa utilizacao dos recursos hidricos e do saneamento a nivel nacional.

Face a actual situacdo de grande escassez de quadros técnicos, o alcancar do objectivo de garantir a existéncia de recursos humanos com

capacidade para gerir 0s recursos hidricos, serd assegurada por duas vias. Por um lado, através da promocéao do ensino das teméticas da agua e

saneamento nas escola primarias e secundarias que crie 0s conhecimentos basicos e o0 interesse nos jovens nos temas da dgua e saneamento,

com particular atencdo a tematicas do género essencial para a efectiva actuacao nesta area.

Por outro lado, através da promoc¢do da capacitacdo técnica e da educacdo média e superiores. Para tal serdo criadas capacidades préprias e
permanentes da area da educacdo e capacitacao de quadros técnicos de forma a reduzir a dependéncia de projectos casuisticos e ndo coordenado.
Partindo de uma determinacao real dos quadros necessarios ao pais para implementar com sucesso as novas politicas e instituicdes do sector (ver
Pilar 1), serd definido o modelo mais eficiente para a formacdo continua destes quadros. Tal podera passar pela criacdo de cursos no pais em
paralelo com a formagdo no exterior, bem como pelo investimento nacional na formagdo de quadros médios e superiores em instituicGes
internacionais, para que possam posteriormente regressar ao pais e leccionar cursos. Sera ainda relevante envolver quadros internacionais de
forma a abreviar o tempo até a efectiva criacdo dos cursos no pais. De notar que a cria¢do destes quadros nacionais sO terd impacto se forem
criadas as instituicbes — publicas e privadas, e as politicas de que o sector carece, e que deverdo absorver estes técnicos. Importa ainda salientar
que o projecto “Estratégia Coordenagio e Programagdo no Sector da Agua e Saneamento em Sdo Tomé e Principe” prevé a realizacdo de um

conjunto significativo de formacges técnicas a decorrer em 2009 e 2010.

Em termos de recursos financeiros, 0s primeiros passos de inser¢do de materiais pedagdgicos no ensino primario e secundario séo relativamente

pouco exigentes pelo que podem ser implementados a curto prazo. Para além disso o0 seu impacto sé sera visivel ao fim de alguns ciclos lectivos,
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pelo que o seu arranque deve ser prioritario, podendo ser concretizados atraves de uma parceria que retna as institui¢cbes oficiais do Sector
(Ministérios do Ambiente e da Educacdo) e os seus parceiros de desenvolvimento nestas areas (ex. UNICEF, Cruz Vermelha Nacional,
Cooperacdo Portuguesa, Zatona, Fundacdo da Crianca e da Juventude, etc). Quanto a formacdo de quadros meédios e superiores, tal tera custos
mais significativos, pelo que carece de um planeamento mais detalhado. Nesta area as instituicGes de formacdo nacionais (publicas e privadas)

sd0 parceiros essenciais pela oportunidade que tal pode representar para fortalecer e alargar a sua intervencgdo atraves da oferta de mais e melhor

formacdo. Também os parceiros de desenvolvimento do pais serdo mobilizados, dado o seu actual papel na area da educacdo de quadros,

nomeadamente as Cooperacdes Portuguesa e Brasileira e paises como Cuba.

O objectivo de garantir a mudanca do comportamento das pessoas face a gestdo da agua e saneamento, apenas podera ser atingido através de um

investimento continuado, coordenado e de longa duracdo em acgBes concretas. Assim devera ser definida uma iniciativa nacional de
sensibilizacdo que — deixando espaco de liberdade de actuacdo aos intervenientes, defina modelos gerais de actuacdo e objectivos, bem como
procedimentos de monitorizacdo que garantam a qualidade. Estes devem ser incorporados nos diversos projectos com componentes de
sensibilizacdo. Esta sensibilizacdo deve dirigir-se claramente a publicos alvo definidos (ex. comunidades, entidades privadas, etc.) e devem ser
mobilizadas iniciativas de capacitacdo dos intervenientes. Em termos de financiamento esta actuacdao podera ser maioritariamente implementada

através dos projectos ja em curso e/ou previstos. Tal devera ser assegurado através da colaboracdo entre as diversas instituicGes governamentais

dos diferentes sectores e as organizacfes da sociedade civil e privados. No ambito desta coordenacéo da intervencdo de sensibilizacdo, devem ser
promovidas pelos diferentes intervenientes espacgos na radio e televisdo que promovam a mudanca de Comportamento, Atitudes e Préaticas (CAP)

face a gestdo da agua e saneamento.
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As tabelas 5.1 a 5.4 também foram desenvolvidas em formato Excel de forma a
servirem como ferramenta de acompanhamento e monitorizacdo da implementagéo da
Estratégia. (Ver Anexo C. Ferramenta de Apresentacdo e Monitorizacdo da Estratégia:

Indicadores, Metas e Accdes).

De realcar que apesar dos quatro pilares serem apresentados separadamente, a
persecucdo integral da Visdo definida para o sector da Agua e Saneamento em 2030

para S8o Tomé e Principe depende da implementacéo dos 4 pilares como um todo.

3.1 Integracdo com a Adaptacdo as Mudancas Climaticas

Ainda que S8o Tomé e Principe seja um sumidouro de E-CO2, uma vez que a sua
floresta absorve anualmente quase trés vezes mais do que a producdo anual de E-CO2
do pais, enquanto estado insular, é particularmente vulneravel aos impactos das

alteracdes climaticas decorrentes de um aumento global de E-CO2 na atmosfera.

De acordo com o Programa Nacional de Accdo para Adaptacdao (NAPA) as Mudancas
Climéticas, o aumento da temperatura e a diminui¢do das chuvas, constituem uma
grande preocupacdo para o pais, pois esses fendmenos poderdo ter como consequéncia
uma diminuicdo dos caudais dos rios e da quantidade das aguas subterraneas.
Economicamente, os impactos negativos centrar-se-d0 fundamentalmente na producéo
energética, na agricultura e na pecuéria. A saide humana sofre igualmente os efeitos das
alteracdes climaticas com o surgimento de algumas doencas e agravamento de outras. O
documento, aponta ainda que em algumas regides do pais, as inundacdes, a elevacdo do
nivel das aguas do mar e 0 aumento da erosdo costeira tém atingido niveis significativos
pondo em perigo as nossas infra-estruturas. Assim, o NAPA identifica 4 projectos no
sector da agua que devem contribuir para a aumentar a resiliéncia do pais face as

alteracOes climaticos, a saber:
e Construcdo de dois sistemas de abastecimento de agua potavel em zonas rurais
e Auvaliagdo e planeamento dos recursos hidricos
e Gestdo duravel da agua e energia
e Construcdo de duas centrais hidroeléctricas em Claudino e Bernardo Faro

Assim estes projectos deverdo ser integrados nas acc¢fes a desenvolver no ambito

desta estratégia.
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4. Processos em curso no sector da égua e saneamento

Reconhecendo que existem actualmente diversos projectos em curso, ou previstos a
curto prazo, que contribuem para alcancar os varios objectivos da presente Estratégia,
foi feito um primeiro levantamento dessas intervengdes e 0 seu enquadramento nos 4

pilares deste documento.

Resumidamente pode-se apontar que existem pelo menos 20 projectos em curso ou
previstos a curto prazo, com impacto no sector da dgua e saneamento, em especial no
pilar 3 (infra-estruturas) e no pilar 4 (Educacdo, Capacitagéo e Sensibilizacdo). O total
destes projectos ultrapassa 0os 10 milhGes de euros, grande parte devido a construcéo de
infra-estruturas. Os principais promotores destes projectos sdo a EMAE (grandes infra-
estruturas) e a DRNE.

A informacdo mais detalhada é apresentada no Anexo D. Projectos com Impacto no
Sector da Agua e Saneamento, e devera ser actualizada regularmente pela DRNE como
forma de monitorizar e promover a coordenagdo das intervengdes no sector, bem como

identificar lacunas e areas prioritarias.
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5. Monitorizagao

A efectiva utilidade desta Estratégia Participativa depende da sua monitorizacdo e
acompanhamento, de forma a assegurar que sdo de facto implementadas accdes com
vista a atingir os objectivos e metas definidos, mas também para garantir que o
documento continua a corresponder a realidade e as necessidades do pais. Esta é, alis,
uma preocupacdo manifestada pelos diversos intervenientes na elaboragdo desta

estratégia, desde as comunidades locais aos técnicos do sector.

Esta monitorizacio deve ser assegurada pela Parceria Nacional da Agua, enquanto
férum representante dos detentores de interesse dos diversos sectores com impacto na

Gestéo de Recursos Hidricos.
Pelo menos a cada cinco anos sera realizada uma iniciativa de monitorizacao que ira:

e Avaliar de uma forma geral se o documento se mantém alinhado com as

necessidades, capacidades e prioridades do pais.

e Avaliar o grau de execucdo das metas estabelecidas da Estratégia. Tal devera ser
feito com base nos indicadores e metas estabelecidas na estratégia (ver capitulo
3).

e Apresentar orientacdes dirigidas aos diferentes detentores de interesses que
contribuam para a melhoria do seu desempenho na implementacdo da Estratégia

e consequente persecucao das suas metas.

Esta iniciativa devera incluir, tanto quanto possivel, a recolha de dados existentes de
fontes secundarias (i.e. estatisticas do INE, Relatorio Nacional de Acompanhamento dos
Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento, etc.) e quando necessario recolher
novos dados através de entrevistas ou inqueritos. Mais informacgdes sobre a
Monitorizagdo podem ser encontradas no ‘“Plano de Monitorizagdo da Estratégia
Participativa para a Agua e Saneamento de Sdo Tomé e Principe para 2030”, elaborado

no ambito do mesmo projecto.

O resultado da monitorizacdo deve ser compilado num documento apresentado e

debatido publicamente.
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6. Conclustes e Proximos passos

O presente documento constitui a Estratégia Participativa de S&o Tomé e Principe para
a Agua e Saneamento, como elemento chave para a melhoria significativa e sustentavel

da situacdo do sector. Em conclusdo, considera-se que esta Estratégia Participativa:
e Constitui um documento de referéncia uno e de longo prazo;

e Contribui significativamente para melhorar a planificacdo e a coordenacao
entre os diferentes actores e a mobilizac@o de recursos financeiros, humanos e

materiais;

e Foi elaborada e validada através de uma ampla participacdo de diferentes
representantes das comunidades locais, da sociedade civil e do sector publico e
privado. Tal incluiu a realizacdo de um evento Nacional (22 Julho 2009) que
contou com a presenca do Sr. Primeiro Ministro, Rafael Branco, e aberto a todos
0s interessados, com o objectivo central de apresentar e validar o documento
preliminar da Estratégia Participativa, conduzindo assim a criagdo da versdo
final;

e Baseia-se numa andlise real da situacdo actual do sector da 4gua e saneamento

em Sdo Tomé e Principe;

e Define uma vis&o nacional para o sector da Agua e Saneamento em 2030: “Em
2030, a populacdo de Sdo Tomé e Principe tem um acesso a agua potavel e
saneamento adequados e beneficia de uma boa gestdo integrada dos recursos e

dos sistemas que garante a salde e o desenvolvimento sustentavel do pais.”

e Esta estruturada em 4 pilares de actuacéo: i) Politica e Instituicdes, ii) Gestdo

Integrada de Recursos Hidricos, incluindo a Identificacdo dos recursos, a sua

alocacdo entre diferentes usos e a monitorizacdo da Qualidade da Agua e

Controle da Poluicdo) iii) Infra-estruturas e iv) Educacdo, Capacitacdo e

Sensibilizacéo.

e Para cada Pilar define Objectivos, Indicadores e Metas (de curto, médio e
longo prazo), bem como estratégias de actuacdo. Identifica também algumas das
accdes principais que devem ser implementadas com vista a persecucdo dos

objectivos.
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e Reconhece a existéncia de projectos ja em curso ou previstos a curto prazo que
ttm um impacto no sector da &gua e saneamento e que devem de ser

enquadrados no que serd a intervencao estratégica resultante deste documento;

e Reconhece que a definicdo de uma Estratégia Participativa ndo é em si um
objectivo, mas um meio para atingir um fim maior - i.e. a melhoria efectiva da
situacio da Agua e Saneamento a nivel nacional, o documento define que a sua

implementac3o devera ser monitorizada pela Parceria Nacional da Agua.

A persecucdo da Estratégia Participativa terd como proximo passo, iniciar a sua efectiva

implementacdo, tendo a Direccdo de Recursos Naturais e Energia como entidade

mobilizadora. Tal devera incluir, num primeiro momento:

o Analise detalhada do modo como 0s projectos j& em curso e previstos a

curto prazo devem_ser coordenados com vista a contribuirem de uma
forma eficaz e eficiente para a persecucdo das metas definidas na

Estratégia;

o Efectiva implementacdo das acc¢Bes, projectos e responsabilidades ja

previstas;

o Mobilizacdo dos recursos existentes, aproveitando sinergias e

promovendo a eficiéncia e eficacia, para implementacdo de actividades

que, sendo agora preconizadas pela estratégia, ndo estejam em curso;

o Mobilizagdo de novos recursos com vista a implementar ac¢des ainda

ndo previstas.
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ANEXOS

Anexo A. Resumo da Metodologia Participativa para elaboracdo da Estratégia
Participativa para a Agua e Saneamento de S3o Tomé e Principe para 2030
(ficheiro PowerPoint)

Anexo B. Resumo dos Indicadores Basicos do Bem-Estar (QUIBB-2005) de Sdo Tomé
e Principe. (ficheiro Word)

Anexo C. Ferramenta de Apresentacdo e Monitorizacdo da Estratégia: Indicadores,

Metas e Acgdes”. (ficheiro Excel)

Anexo D. Projectos com Impacto no Sector da Agua e Saneamento. (ficheiro Excel)
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