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EREF Facilidade da CEDEAO para Energias Renovaveis

FAO Organizacao das Nac¢des Unidas para Alimentacao e a Agricultura

FCPF Fundo de Parceria para o Carbono Florestal

FEC Facilidade Alargada de Crédito

FER Fontes de Energias Renovaveis

FMI Fundo Monetario Internacional

FONG Federacao das Organizacdes Nao-Governamentais

GCF Fundo Verde para o Clima

GEE Gases com Efeito de Estufa

GEF Facilidade Global para o Ambiente

GOP Grandes Opcoes do Plano

GPL Gas Propano Liquefeito

HCFC Hidroclorofluorcarbonetos

HIPC Iniciativa dos Paises Pobres Altamente Endividados

IDE Investimento Directo Estrangeiro

IDH Indice de Desenvolvimento Humano

IFC Corporacao Financeira Internacional

IGEE Inventario de Gases com Efeito de Estufa

INDC Intengao de Contribuicao Determinada a Nivel Nacional

INE Instituto Nacional de Estatistica

INM Instituto Nacional de Meteorologia

INPG Instituto Nacional para Promogao da Igualdade de Género

INPIEG Instituto Nacional para a Promocao da Igualdade e da Equidade de Género

I0F Inquérito ao Orgamento Familiar

IRC Rendimento de Pessoas Colectivas

IRENA Agéncia Internacional de Energias Renovaveis

ISA Alianca Solar Internacional

ISCSVSM Instituto de Ciéncias da Salde Victor de S& Machado

IUCAI Instituto Universitario de Contabilidade, Administracao e Informatica

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LULUCF Uso da Terra, Mudanca no Uso da Terra e Actividades Florestais

MAF Mecanismo de Apoio Financeiro

MDL Mecanismos de Desenvolvimento Limpo

MECCC Ministério da Educacao, Cultura, Ciencia e Comunicacao

MEES Ministério da Educagao e do Ensino Superior

MFCEA Ministério das Finangas, Comércio e Economia Azul

MIGA Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos

MIRNA Ministério das Infra-estruturas Recursos Naturais e Ambiente (actual MOPIRNA)

MOPIRNA Ministério das Obras Publicas, Infra-estruturas Recursos Naturais e Ambiente

MT Média tensao

Mw Megawatt

N.D. Nao Disponivel

NAMA Accoes de Mitigacao Nacionalmente Apropriadas

NIP-POPS Plano Nacional de Implementacao da Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes

0o&M Operagao e Manutengao

OobDM Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

oDSs Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

OIF Organizacao internacional da Francofonia

ONG Organizacao Nao Governamental

ONUDI Organizacao das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial

ONU-REDD Programa de cooperacao das Nacgdes Unidas para a reducao das emissoes devidas a desflo-

restacao e a degradacgao das florestas nos paises em desenvolvimento
Paises ACP Paises da Africa-Caribe-Pacifico
PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa







PANA Plano de Acgao Nacional para Adaptacado as Mudancas Climaticas

PAPAC Projeto de Apoio a Pequena Agricultura Comercial

PAPAFPA Programa de Apoio Participativo a Agricultura Familiar e Pesca Artesanal
PASTP Pauta Aduaneira de Sao Tomé e Principe

PEAC Pool Energético da Africa Central

PIB Produto Interno Bruto

PIE Produtores Independentes de Electricidade

PND Plano Nacional de Desenvolvimento

PNES Plataforma Nacional de Energia Sustentavel

PNUD Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento

PPP Parceria publico-privada

PRASEP Projecto de Remodelagdo e Ampliacao do Sistema Eléctrico do Principe
PV Fotovoltaico

RAP Regidao Auténoma do Principe

RDSTP Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe

REDD+ Reducao de Emissoes resultantes da Desflorestacao e Degradacgao Florestal
RGPH Recenseamento Geral da Populacao e Habitacao

RJSE Regime Juridico do Sector Eléctrico

R-PP Proposta de Medidas para o Estado de Preparacao

SEforALL Energia Sustentavel para Todos

SGI Sistemas de Gestao de Informacao

SIDS Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento

SIDS DOCK Iniciativa para Energia Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
SIG Sistema de Informacao Geogréafica

SIN Sistema Interligado Nacional

STP Sao Tomé e Principe

STP-SEFF Facilidade de Financiamento para Projectos de Energia Sustentavel
TCAC Taxa de Crescimento Anual Composto

TCMA Taxa de Crescimento Média Anual

TEP Tonelada Equivalente de Petréleo

TIC Tecnologias de Informacao e Comunicagao

UE Uniao Europeia

UNDAF Quadro de Assistencia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
UNECA Comissao Econdmica das Nacdes Unidas para Africa

UNFCCC Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragoes Climaticas

USTP Universidade de STP
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SUMARIO EXECUTIVO

EXECUTIVE SUMMARY

Institucionalmente o sector energético de Sao Tomé e Principe  ~ -----.t
€ tutelado pelo Ministério das Obras Pliblicas, Infra-estruturas,

Recursos Naturais e Ambiente (MOPIRNA), através da Direcgao

Geral dos Recursos Naturais e Energia (DGRNE) e na Regiao

Autonoma do Principe (RAP) esta sob a alcada da Secretaria

Regional das Infra-Estruturas.

Ao nivel local os distritos tém apenas poderes regulamentares
no dominio da energia embora informalmente tenham um papel
bastante interventivo e participativo na concepgao de politicas

publicas e na regulamentagao do sector.

Quanto a regulagao, o sector da energia no geral nao esta
adstrito a um regulador especifico, apenas o sector da
electricidade é regulado pela Autoridade Geral de Regulacao
(AGER). A produgao, transporte, distribuicao e comercializagao
de electricidade sdo exercidas pela Empresa de Agua e
Electricidade (EMAE) numa I6gica de monopdlio verticalmente
integrado, sendo a Unica entidade comercializadora de
electricidade no pais e que funciona como uma Delegacao
Regional na RAR

A regulamentacao aplicavel a energia em Sao Tomé e Principe
ainda é bastante reduzida, ndo existindo uma lei geral sobre a
energia, mas sim diplomas legais diversos focados nas diversas
formas de captacao ou aproveitamento de energia. O sector
mais desenvolvido € o da energia eléctrica, tendo em conta o
seu crescente papel no desenvolvimento econémico e social do
pais, sendo regulado pelo Regime Juridico do Sector Eléctrico
(RJSE) Decreto-Lei 26/2014, que define a politica do Estado
para o sector, bem como o planeamento e gestdo, emissao de
licengas de produgao, emissao de concessoes, e a aprovagao de
diplomas legais. No entanto, nao existe ainda regulamentacao
especifica sobre a aplicagao das regras do RJSE o que gera
alguma incerteza quanto as responsabilidades de cada instituicao
e constitui um dos principais desafios para o sector.

A respeito das tarifas de venda de energia, estas tém um
caracter social que ndo tem em conta o custo de producao de
electricidade, sendo que a Ultima actualizagao foi em 2007. A
implementagao de uma nova estrutura tarifaria constitui assim
uma necessidade de forma a assegurar a sustentabilidade
financeira e técnica da EMAE. Para as tarifas de aquisicao de
energia eléctrica nao existe nenhum modelo de determinagao
das tarifas reguladas, com critérios especificos para a
determinacao dos pregos. Além do mais o contrato de concessao
das redes ainda nao foi celebrado e nao existem incentivos as
energias renovaveis no contexto tarifario.

A matriz energética de Sao Tomé e Principe (STP) é caracterizada
na sua maioria por biomassa estimada em 29,9 ktep e pelo
consumo de gaséleo estimado em 29,8 ktep, de acordo com o
dltimo Relatério do Inventario Nacional de GEE de 2016. Esta
tendéncia deve-se as caracteristicas socioeconémicas do pais,
onde grande parte da populagao recorre a lenha e carvao como




fonte de energia doméstica. Apesar desta elevada utilizagao da
biomassa representar uma percentagem significativa do consumo
de energias renovaveis do pais, esta constitui também uma
ameaga do ponto de vista ambiental, uma vez que Sao Tomé e
Principe carece de ferramentas juridicas e técnicas que permitam
controlar a sua exploragao de forma sustentavel.

Por outro lado, a representagao importante dos combustiveis
fésseis na matriz energética, em particular do gaséleo, deve-
se ao facto do pais utilizar a produg¢ao termoeléctrica como

a principal fonte de producao de electricidade, representando
actualmente 95,4% da produgao eléctrica total. O gaséleo
importado pelo pais para a producao de electricidade constitui
uma preocupacao do Governo devido aos custos inerentes,

a dependéncia energética do exterior e as consequéncias
econdémicas e ambientais associadas.

Apesar dos mais recentes dados referentes a taxa de
electrificacao serem elevados, 87% repartida em 74% em

Sao Tomé e 100% na RAR o estado actual de degradacao da
infraestrutura eléctrica resulta em elevadas perdas técnicas que
juntamente com as elevadas perdas comerciais contribui para a
ineficiéncia do sector eléctrico. Este e outros factores levam a
uma procura suprimida total estimada em 24,5 MW em 2018.

0 investimento ao nivel do sector energético em Sao Tomé e
Principe apresenta grandes desafios decorrentes de factores
relacionados com o baixo nivel de desenvolvimento, ndo
obstante nao existem dados sobre o potencial concreto de
energias renovaveis em Sao Tomé e Principe feitas no terreno,
alguns estudos realizados indicam um elevado potencial
energético a partir de fontes renovaveis, principalmente energia
hidrica e solar, que por sua vez tem sido pouco explorado devido
as diversas barreiras existentes.

O potencial solar em Sao Tomé e Principe ronda os 4 kWh/
kWp para as areas susceptiveis de desenvolvimento de centrais
solares PV, com foco para as regides norte e nordeste, com
projectos pontuais desenvolvidos mais ao nivel rural ou de
iniciativa privada.

Com um passado de exploragao hidrica, o pais ndo sé

possui recursos abundantes a ser explorados, como vérias
infraestruturas que poderao ser aproveitadas para projectos a
ser desenvolvidos. Estudos recentes identificaram 14 projectos
com um potencial hidrico total estimado em 31 MW, apesar de
actualmente apenas a central do Contador esta activa contribuido
com 4,6% do mix energético do pais.

Embora os estudos do potencial edlico desenvolvidos para

Sao Tomé e Principe sejam escassos, dao indicagao de um
potencial relativamente baixo, existindo apenas projectos de
aproveitamento edlico de pequena escala e de iniciativa privada.

Sendo um pais em que 50,21% dos residuos produzidos sao
organicos, e devido a elevada utilizagao de biomassa para
producgao de energia, o potencial de biomassa podera ser uma
alternativa a explorar. No entanto ha conhecimento de apenas um
projecto executado de producao e aproveitamento de biogas.

Tomando em consideragao as lacunas do sistema energético e
eléctrico, a eficiéncia energética pode ter um papel crucial na
sustentabilidade e melhoria da eficiéncia do sector energético a
nivel nacional. Embora até a data poucas iniciativas tenham sido
implementadas e quase todas apenas no ambito da substituicao
de lampadas incandescentes.

Existem ainda diversas barreiras nomeadamente: quadro

legal e regulamentar incompleto, a insularidade, a dimensao
territorial, reduzida capacidade técnico-financeira a nivel nacional
para acompanhar a evolugao do sector. Contudo o Governo

SUMARIO EXECUTIVO
EXECUTIVE SUMMARY
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vem envidado esforgos no sentido de reverter a situagao

tendo definido como meta para 2030 a inser¢ao na matriz de
producao energética de 50% de energias provenientes de fontes
renovaveis.

O mercado de energias renovaveis em Sao Tomé e Principe
ainda é quase inexistente, e o sector empresarial é caracterizado
na sua maioria por operadores informais e um mercado formal
com algumas limitacoes, nomeadamente baixa competitividade
e limitada capacidade de investimento. Pelo que a maior parte
dos projectos sao financiados por instituigdes internacionais e
promovidos pelo sector publico ou ONGs.

Actualmente, o apoio da cooperagao internacional consiste

no motor de desenvolvimento do sector energético de Sao

Tomé e Principe, como € o caso dos actuais projectos em/a
desenvolvimento/er do Banco Africano para o Desenvolvimento
(BAfD), Banco Mundial (BM), Banco Europeu de Investimento (BEI),
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Organizagao das Nacgoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(ONUDI) e a Facilidade Global para o Ambiente (GEF-Global
Environment Fund).

A diversificagao do enquadramento econdémico s6 podera
acontecer com a criacao de um ambiente propicio para o
investimento do sector privado e o envolvimento dos bancos,
através de parcerias e modelos de negécio adaptados ao
contexto nacional.

Reformas estruturais com vista a uma melhor governanga do
sector energético tém sido desenvolvidas, embora ainda exista
uma grande necessidade no fortalecimento das capacidades ao
nivel dos diversos actores envolvidos. Contudo o Governo vem
envidando esfor¢os no sentido de reverter a situacao através do
apoio dos diferentes parceiros integrando varios protocolos e
organismos internacionais que apoiam a sua politica energética
como é o caso de Banco Africano para o Desenvolvimento

(BAfD), Banco Mundial (BM), Programa das Nacdes Unidas para

o Desenvolvimento (PNUD), Organizacao das Nac¢oes Unidas para
o Desenvolvimento Industrial (ONUDI), Facilidade Global para o
Ambiente (GEF-Global Environment Fund), Agéncia Internacional de
Energia Renovavel (IRENA), Iniciativa para Energia Sustentavel dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS DOCK),
Banco Europeu de Investimento (BEI), Comunidade Econémica
Monetéria de Africa Central (CEMAC), Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Central (CEEAC) e Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP).

Ao nivel da educacao e formagao nao existe uma oferta de
cursos especializados no sector energético, havendo apenas
disponiveis cursos que poderao ter um perfil de saida para
seguimento de estudos na area de energias renovaveis.

Finalmente quanto as areas de investigacao, certificacao

e auditorias sdo ainda inexistentes embora existam accoes
previstas no ambito dos projectos dos parceiros internacionais
actualmente em vigor.




BREVE,
DO PAIS

COUNTRY DESCRIPTI

+

11 LOCALIZACAO GEOGRAFICA E CARACTERIZACAO FISICA
Geographical Location and Physical Characterisation

1.2 CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO
Socioeconomic Context

1 3 CONTEXTO POLITICO
. Political Context



ENERGIAS RENOVAVEIS E EFICIENCIA ENERGETICA EM SAO TOME E PRINCIPE
RENEWABLES IN SAO TOME AND PRINCIPE

1.1 LOCALIZAGAO GEOGRAFICA
E CARACTERIZAGAO FiSICA

A Republica Democratica de Sao Tomé e Principe, doravante Sao
Tomé e Principe, € um Estado constituido por duas pequenas
ilhas localizadas a cerca de 140 km de distancia uma da outra e
varios ilhéus. A sua extensao total € de 1.001 km?, tendo a ilha
de Sao Tomé e os seus ilhéus adjacentes 859 km? de superficie
e a ilha do Principe, incluindo os ilhéus adjacentes, 142 km?2. A
Zona Econémica Exclusiva referente ao pais tem uma extensao
maritima de 170.000 km2. Dadas as suas caracteristicas, Sao
Tomé e Principe integra o grupo de Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (SIDS).

0 arquipélago de Sao Tomé e Principe esta situado no Golfo da
Guiné, a aproximadamente 300 km da costa da Africa Central,
a noroeste da costa do Gabao, entre os paralelos 1°45' Norte e
0°01' Sul e os meridianos 6°26' e 7°30' Este (Figura 1).

Devido a sua origem vulcanica, caracteriza-se por um relevo
muito acidentado, com predominio de zonas montanhosas
constituidas por formas de relevo de basalto vulcanico no
interior, onde se destaca o pico da ilha de Sao Tomé, a 2.024
m de altitude, e de planicies nas areas costeiras. A regiao
norte e leste da ilha apresenta encostas mais graduais e uma
zona costeira mais ampla, com bacias hidrograficas maiores e
mais alongadas, enquanto que a regiao sul é caracterizada por
planicies (CECI, 2008).
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Figura 1 Carta de localizagado geografica de Sdo Tomé e Principe / Fonte: Anténio M., 2014
Figure1 ..........
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Segundo a Carta de Solos de Sao Tomé e Principe de 1962,

sao identificados solos principalmente de origem baséltica. A
fertilidade, embora varidvel, é classificada como média a alta
com boa capacidade de retencdo de agua. Estas caracteristicas
pedolégicas, associadas ao relevo e ao clima conferem ao pais
uma diversidade de ecossistemas, que podem ser agrupados em
ecossistemas florestais, ecossistemas agrarios e ecossistemas
de aguas interiores.

0 pais possui um patriménio vegetal diversificado, com diferentes
formagoes florestais, que tém um papel importante na vida
econdmica, ecolégica e social, pois a natureza dos solos, o

clima e a geologia favorecem o desenvolvimento de uma densa

e luxuriante cobertura vegetal, com formacdes lenhosas com
florestas e matos conhecidas por Obd, a excepgao do Nordeste
que é um pouco mais arido.

A mais recente Avaliagao dos Recursos Florestais da Organizagao
das Nagoes Unidas para Alimentacao e a Agricultura (FAO)
estima que a cobertura florestal representa aproximadamente
90% (90.900 ha) da superficie, com alta heterogeneidade e com
varios usos da terra (FAO,2010):

e 40% do pais € floresta natural, chamada “Ob6”. O Parque
Natural do Obd abrange 29.500 ha e o seu plano de gestao foi
validado em 2010 através do Programa para a Conservagao
e Uso Racional dos Ecosistemas Florestais na Africa Central
(ECOFAC) financiado pela Unido Europeia. Embora as terras
mais altas estejam mais protegidas gracas ao seu dificil
acesso, a pressao esta a crescer nas florestas de terras
baixas na zona de amortecimento do parque nacional, ja que
a intervencao humana para extracgao de recursos naturais é
cada vez mais frequente;

e 21% do pais é floresta secundaria, chamada “Capoeira”.
Estas terras sao plantagdes de cacau e café abandonadas,
ndo havendo planos de gestao para as mesmas. Estas
florestas acabam por ser alvo de extrac¢ao ilegal de madeira,
conversao agricola e conflitos de uso da terra. A degradacao
do solo devido ao cultivo de colheitas nestas terras inclinadas
estad agravada pela auséncia de aplicagao de medidas contra
a erosao;

e 29% do pais é floresta de sombra. Estas sao terras produtivas
(cacau e café) sob a cobertura de arvores, sendo que muitas
delas precisam de ser reabilitadas.

Existem seis categorias de ecossistemas e uso da terra
(abrangendo habitats terrestres e aquaticos) que foram
identificadas para Sao Tomé e Principe (FAO,2010):

i. Floresta de nuvens e montanha;
ii. Floresta de terras baixas;

iii. Floresta secundaria;

iv. Floresta de sombra;

v. Savana & floresta seca;

vi. Mangal.

A flora do arquipélago contém 224 espécies, sendo 85
endémicas que correspondem a cerca de 15% da flora autéctone
de Sao Tomé e 10% da vegetagao do Principe.

O clima do pais é do tipo tropical humido, e distinguem-se duas
estagbes: uma estagao chuvosa de nove meses, que ocorre
entre Setembro e Junho, e outra estacdo mais ou menos seca,

a “Gravana”, que ocorre entre Junho e Setembro de cada ano,
mais acentuada na zona Nordeste da ilha. A humidade relativa
média varia entre 75% e 80%, sendo por vezes superior aos 80%
entre os meses de Outubro e Maio e é fortemente condicionada
pelo relevo acidentado, pela corrente quente do Golfo da Guinég,
pelos ventos mongodnicos e pela translagéo sazonal das baixas
pressoes equatoriais (Lains & Silva, 1958).
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A pluviosidade é intensa quase todo o ano, sendo que a
precipitacdo média anual do pais supera os 2.000 mm, podendo
atingir os 7.000 mm nos pontos mais elevados, variando muito
da costa para as zonas do interior e do norte para sul. As chuvas
tropicais sao penetrantes e potenciadoras de inundacgdes, ja

que apesar da vegetagao densa, apresentam grande capacidade
erosiva e de transporte durante as inundagoes, causando erosao
intensiva (CECI Engineering Consultants, 2008).

A temperatura média anual é de 25,6° C ao nivel do mar e cerca
de 30,0° C nas regides montanhosas. Em termos de velocidade
de vento, segundo os dados do Instituto Nacional de Meteorologia
(INM), esta varia normalmente entre os 2,5 m/s e 0s 6,3 m/s,
sendo que a zona sul da ilha de Sao Tomé é a que tem maior
influéncia do vento. A radiagao solar média é de 4,25
kWh/m?/dia em todo o territério.

Os rios e as ribeiras do arquipélago apresentam uma morfologia
peculiar, constituindo uma rede hidrografica do tipo radial, com
nascentes nas montanhas situadas no centro das ilhas, e por
mais de 200 cursos de agua, de comprimento médio entre 5 a
27 km, que alimentam as diferentes bacias hidrograficas e um
importante nimero de aquiferos. Grande parte destes rios tém
origem na floresta Obd, a Sudoeste e a Sul das ilhas, com caudal
muito sensivel as chuvas abundantes. Os principais rios na ilha
de SaoTomé sao: |6 Grande (o maior do pais), Do Ouro, Contador,
Lemba, Quija, Manuel Jorge e Abade, e na Regidao Auténoma do
Principe (RAP), o rio Papagaio.

Relativamente a divisdo administrativa, o arquipélago de Sao
Tomé e Principe divide-se em quatro regioes: Norte, Centro Litoral,
Sul e Principe. De acordo com a Lei da Divisao Administrativa

de 21 de Novembro de 1980, as regides subdividem-se em sete
distritos: Agua Grande, Cantagalo, Caué, Lembd, Lobata, Mé-Zéchi
que se localizam na ilha de Sao Tomé e Pagué que se localiza

na llha do Principe! (RAP) (Figura 2), com 6rgaos administrativos
préprios (Camaras Distritais). Cada distrito subdivide-se em
aglomeracoes (cidades e vilas) e estas em localidades.
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As regioes subdividem-se em sete
distritos: Agua Grande, Cantagalo,
Caué, Lembd, Lobata, Mé-Zochi que se
localizam na ilha de SGo Tomé e Pagué
que se localiza na Ilha do Principe(RAP).
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Figura 2 Mapa dos distritos de Sao Tomé e Principe / Fonte: D-maps, 2019
Figure 2 ..........

1 Ailha do Principe, desde 1994 que possui estatuto de Regiao Auténoma (artigo 137° da Constituicao da Republica), sendo actualmente referida

como Regido Auténoma do Principe (RAP).
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1.2 CONTEXTO SOCIOECONOMICO

Segundo o Recenseamento Geral da Populacao e Habitagao
(RGPH) realizado em 2012 pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE), o pais conta com uma populacao total de 178.739
habitantes, essencialmente jovem (61% com menos de 25 anos)
e constituida por 51% de mulheres. A taxa de crescimento anual
da populagao é estimada em 2,45% e a esperanga de vida a
nascenca é de 66 anos. A densidade populacional é de 178,7
habitantes/km?, concentrada essencialmente na capital do pais.
0 indice sintético de fecundidade é de 3,5 partos por mulher
(MOPIRNA, 2019).

As projeccoes demograficas de Sao Tomé e Principe para

o periodo 2012-2035, feitas pelo INE, apontam para uma
populacao nacional em 2018 de aproximadamente 216.517
habitantes e de 279.981 habitantes em 2030. Verifica-se um
crescimento significativo da populacéo de Sao Tomé e Principe, o
que se traduzird em vantagens econémicas por via do consumo,
mas apresenta também desafios ao desenvolvimento.
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Figura 3 Taxa de Crescimento demografico de Sdo Tomé e Principe / Fonte: Banco Mundial, 2015
Figure 3 ..........

A populacao distribui-se de modo desigual pelos distritos

do arquipélago: mais de 64% da populagao do pais vive em

Agua Grande e Mé- Zéchi, numa area que representa 13,8%

da superficie do pais. As cidades mais populosas do pais
localizam-se nestes distritos: Sao Tomé, a capital, Agua Grande
e Trindade, no distrito de Mé Z6chi. O distrito de Caué ocupa
26,7% da superficie nacional mas nele habita apenas 3% da
populacao do pais. Esta tendéncia reflete-se nas disparidades de
concentracao da populacao entre as zonas rurais e urbanas, com
67% da populacao nas zonas urbanas e 33% nas zonas rurais,
consequéncia do éxodo rural para os centros urbanos.

O Portugués é a lingua oficial, no entanto a populacao sao-
tomense também fala diferentes crioulos como o “forro”, lingua
dominada por grande parte da populacao e bastante utilizada
pela franja da populagao identificada como “férro”; a lingua
“angular” utilizada pela populagdo e comunidade pesqueira
instalada nas zonas costeiras e identificadas como “angular”; e
a lingua “lunguyé” que € utilizada essencialmente pela populagado
situada na ilha do Principe. Atendendo a presenga de individuos
de varias nacionalidades que operaram na condi¢cao de escravos
trazidos de diferentes paragens para trabalhar nas ilhas na era
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colonial, distingue-se uma grande percentagem de “crioulo cabo
verdiano” que é dominado pelas populagdes das comunidades
chamadas ex-dependéncias agricolas.

A nivel religioso verifica-se que a maioria da populacao
frequenta a Igreja Catdlica Romana (71%). Contudo, existe uma
percentagem minoritaria das Igrejas Evangélica (3%), Adventista
do Séptimo Dia (4%), outras religides (3%) e populagdo nao
religiosa (19%).

Com uma histéria densa de contornos universais, Sdo Tomé

e Principe € um mosaico cultural muito rico, pois a populacao
sao-tomense é o resultado da miscigenacao entre portugueses e
nativos oriundos da costa do Golfo da Guiné, Angola, Cabo Verde
e Mocambique.

A taxa de alfabetizagao ronda os 88% (INE,2015) sendo que
sensivelmente metade dessa populagao € do sexo masculino
(52,04%). Ao contrario da taxa de analfabetizagao, onde as
mulheres representam a maioria da populagao que nao sabe ler
nem escrever (74,65%).

A percentagem de jovens entre os 15 e 24 anos que
frequentaram o ensino secundério é consideravelmente alta,
situada nos 89,6% (INE, 2012). Da populagao que esta a
frequentar algum tipo de ensino, 50,3% sao do sexo masculino
e 49,7% do sexo feminino. Em termos percentuais actualmente
ja nao existe uma grande disparidade na frequéncia escolar por
sexo, aspecto devidamente apoiado pelas diversas acgoes de
incentivos as reformas do sistema educativo realizadas pelo
Governo e seus parceiros de desenvolvimento.

De acordo com os dados, disponiveis do RGPH para 2012, a taxa
de actividade da populagao sao-tomense era aproximadamente
62,6% do total dos residentes, sendo que no universo dos
homens a taxa de actividade é de 74,6% e no universo das
mulheres é de 50,8%. Relativamente a faixa etaria, verifica-

se que para a classe jovem entre os 15 e os 34 anos, a taxa
de actividade era de 53,6%, enquanto que na faixa dos 35

aos 64 anos a taxa de actividade era de 43,1%. Segundo os
dados disponiveis pelo INE para 2015, constatou-se uma ligeira
diminuicdo da taxa de actividade na classe jovem para 52,7%,
repartida por 33% na faixa etaria entre os 25 e os 34 anos e
19,7% na faixa etaria dos 15 aos 24 anos.

O estudo do Banco Mundial (2016) refere que um tergo da
populagao vive com menos de 1,9 USD por dia, sendo que mais
de dois tergos da populacao é pobre, vivendo com menos de 3
USD por dia. Com base no inquérito aos orgamentos familiares

de 2010, a pobreza afecta particularmente as mulheres, com

uma taxa de pobreza de 71,3% comparativamente a 63,4% nos
homens, tendo maior prevaléncia nas areas rurais, reflectindo-se
numa maior taxa de migracao da mao de obra rural para as zonas
urbanas. Encontra-se em curso o segundo estudo sobre o perfil da
pobreza, que reunird novos indicadores nacionais mais recentes.

Segundo o Programa para o Desenvolvimento das Nagdes Unidas
(PNUD), em 2017 Sao Tomé e Principe apresentava um Indice

de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,589, encontrando-se

na 1432 posicao do ranking de 189 paises, abaixo da média de
0,645 do grupo dos paises de desenvolvimento humano médio

e acima da média de 0,537 dos paises da Africa Subsariana.

Em termos comparativos com outros Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) encontra-se apenas abaixo de Cabo
Verde e da Guiné Equatorial, que se encontram na posicao 125 e
141 respectivamente, sendo que os restantes paises apresentam
todos valores inferiores a Sao Tomé e Principe.

Desde 1990 que este indice tem apresentado uma evolucao
positiva, entre 1990 e 2017, o IDH de Sao Tomé e Principe
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aumentou de 0,452 para 0,589; traduzindo-se num aumento de
30,4%. A Tabela 1 apresenta a evolucao dos varios indicadores do
IDH. Entre 1990 e 2017, a esperanca média de vida a nascenca
aumentou cinco anos, a média de anos de escolaridade aumentou
3,4 anos e 0s anos expectaveis de escolaridade aumentaram 4,3
anos. No mesmo periodo, o PIB per capita de Sao Tomé e Principe
aumentou cerca de 54% (PNUD, 2019).

Esperanca média de vida Anos expectaveis de Média de anos PIB per capita (2011 paridade

a nascenca (anos) escolaridade de escolaridade de poder de compra em USD)

1990 61,8 8.2 29 1.910 0,452
1995 62,6 8.8 3,5 1.782 0,469
2000 63,3 9.4 4,2 1.827 0,490
2005 64,6 10,2 4,5 2.176 0,517
2010 65,9 10,6 4,9 2.649 0,542
2015 66,5 12,5 5,6 2.946 0,580
2016 66,6 12,5 6,0 2.894 0,584
2017 66,8 12,5 6,3 2.941 0,589

Tabela 1 Evolugao dos varios indicadores do IDH em Sao Tomé e Principe / Fonte: PNUD, 2019
Tabled .........

A Figura 4 demonstra a contribuicdo de cada um dos indicadores
que compdem o IDH para Sdo Tomé e Principe desde 1990.
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Figura 4 Evolugdo dos vérios indicadores do IDH em Sdo Tomé e Principe entre 1990 e 2017 / Fonte: PNUD, 2019
Figure 4 ..........
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Em 2015, chegado o final do limite temporal dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) constatou-se que Sao Tomé e
Principe cumpriu algumas metas de quatro dos oito ODM:

e ODM 2: a educacao primaria universal;

e ODM 3: a promogao de igualdade de género e a autonomia
das mulheres;

e ODM 5: a melhoria da salde materna;

e ODM 6: o combate ao VIH/SIDA, a malaria e outras doencas.

Contribuiram para esses resultados, a taxa bruta de matriculas
no ensino primario que atingiu 100%, a esperanca média de vida
que aumentou para 66 anos, a taxa de mortalidade de criangas
até aos cinco anos que caiu para 51 por 1000 nados-vivos, 0
acesso a uma fonte melhorada de agua para 97% da populagao e
0 acesso a electricidade para 60% da populacao (PPA, 2016).

Em Setembro de 2015 foi aprovada por 193 paises membros

da Organizacéo das Nacoes Unidas a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que definiu os novos 17 Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Destes, Sao Tomé e
Principe definiu como prioritarios:

e ODS 1: Erradicar a pobreza;

e ODS 8: Trabalho digno e crescimento econémico;
e ODS 9: Industria, Inovagao e Infra-estruturas;

e ODS 14: Proteger a vida marinha;

e ODS 16: Paz, Justica e Instituicdes eficazes.

No que diz respeito ao ODS 7 - Assegurar 0 acesso universal,
fidvel, moderno e a precos acessiveis a servicos de energia,
apesar de nao ter sido considerado como prioritario, de acordo
com os ultimos dados de Julho de 2019, o orcamento total de
projectos para este ODS é de 1.250 M USD o que corresponde a
cerca de 30% do total (PNUD, 2019 a).

1.2.1 INCLUSAO DE GENERO

Em Sao Tomé e Principe, o Instituto Nacional para Promocao

da lgualdade de Género (INPG), criado em 2007 pelo Decreto-
Lei n.° 18/2007, e localizado na cidade de Sao Tomé, conduz
actividades para promover a mulher e a igualdade e equidade

de género no pais. A sua principal responsabilidade € garantir
que a politica do Governo traduzida na Estratégia Nacional

para a lgualdade e Equidade de Género (ENIEG) é devidamente
executada e implementada. O instituto frequentemente organiza
eventos e encontros para disseminar ac¢oes em prol da inclusao
e empoderamento das mulheres.

A ENIEG, desenvolvida com apoio técnico e financeiro do Fundo
das Nacoes Unidas para a Populacao, foi adoptada em 2007

e revista em 2013 e estda estruturada em cinco orientagdes
estratégicas:

i. Promocgao econémica das mulheres nos meios rural e urbano;

ii. Promoc¢ao da igualdade e equidade ao nivel da educacao e
formagao;

iii. Melhoria do estado de salide e da salide sexual reprodutiva
dos jovens adolescentes e das mulheres;

iv. Reforco da aplicagao dos direitos e da participagao das
mulheres nas tomadas de decisao;

v. Reforco das capacidades de intervencao dos mecanismos
institucionais a favor da igualdade e equidade de género.

Para além da ENIEG, no quadro normativo ao nivel nacional a
Constituicao da Republica de Sao Tomé e Principe, também
defende e equidade de género no Principio da Igualdade (artigo
15°): “1. Todos os cidadaos sao iguais perante a lei, gozam dos
mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem
distincao de origem social, raca, sexo, tendéncia politica, crenca
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religiosa ou convicgao filosdéfica; 2. A mulher € igual ao homem
em direitos e deveres, sendo-lhe assegurada plena participagao
na vida politica, econémica, social e cultural”.

No quadro normativo a nivel internacional, Sdo Tomé e Principe
assinou em Fevereiro de 2010 a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa
(2003), embora até a data nao a tenha ratificado.

Em Setembro de 2015, Sao Tomé e Principe participou na Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Declaragao das Mulheres em
Pequim, onde o pais se comprometeu a:

i. adoptar as medidas necessarias para erradicar todas as
formas de discriminagéo contra mulheres e meninas e superar
todos os obstaculos para alcancar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres;

ii. implementar uma Plataforma de Accao para assegurar que
todas as politicas e programas reflectem a perspectiva de
género. Para além do INPG, em Sao Tomé e Principe operam
algumas organizacdes de promog¢ao da igualdade de género,
como a Associagao para a Cooperacao Entre os Povos
(ACEP), a Federagao das Organizacdes Nao Governamentais
em Sao Tomé e Principe (FONG-STP), a Plataforma Direitos
Humanos e Equidade de Género (PDHEG), a Associagao Sao-
Tomense de Mulheres Juristas (ASMJ), a Associagao Social
e Desenvolvimento (ADM Estrela), a Associacao Santomense
para a Promocao Familar, o Forum das Mulheres Santomenses
(FMS) e o Centro de Acolhimento Contra a Violéncia Doméstica
(CACVD).

0 Camoes, Instituto da Cooperacao e da Lingua (Camoes, |.P)
realizou um estudo de diagnéstico sobre os direitos das mulheres
em Sao Tomé e Principe e apresentou os seus resultados em
Janeiro de 2017 em Sao Tomé. O estudo concluiu que Sao Tomé
e Principe evoluiu positivamente na promocao dos direitos das
mulheres, na implementacao de um quadro legal adequado,

na ratificacao de alguns acordos e tratados internacionais, na
criacao e operacionalizagao de organismos para implementar as
estratégias e planos de acgao adoptados, e na sensibilizagcao da
sociedade civil no que diz respeito a importancia da igualdade de
género e promocao do desenvolvimento sustentavel. No entanto,
ainda existe um longo caminho a percorrer e ainda ha espaco
para melhorias na promog¢ao da igualdade de género, transversal
a toda a sociedade e diferentes areas.

De acordo com o PNUD, em 2017 o IDH de Sao Tomé e Principe
para as mulheres foi de 0,55 e o dos homens foi de 0,617, o que
resulta num indice de Desenvolvimento Ajustado ao Género (GDI

- Gender Development Index), de 0,892 e posiciona Sao Tomé e
Principe na média da Africa Subsariana (0,893). No que diz respeito
ao indice de Desigualdade de Género (Gl - Gender Inequality Index),
Sao Tomé e Principe tem um valor de 0,538, classificando-se na
posicao 131 dos 160 paises no indice de 2017.

Especificamente, no sector da energia, ha necessidades a
todos os niveis sobre como melhor integrar as questoes de
género, nomeadamente nos processos de formulacao de
politicas energéticas e nos projectos de energia. As questdes
de género ainda nao fazem parte da maioria das politicas

e regulamentacgodes relacionadas com a energia, em parte
devido aos desafios sobre como o fazer. No entanto, tal como
assinalado na “Ac¢ao Nacional e Accao da Estratégia de Pequim
em 20 de Janeiro de 2015”, acgdes como aumentar 0 acesso

a energia, 0 acesso a agua e a servigos sanitarios basicos, que
melhoram as condigdes de vida de todas as familias em geral,
tém um efeito muito positivo sobre as mulheres, ja que tarefas
domésticas como colecta de dgua ou biomassa sao demoradas e
normalmente realizadas por elas.
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Portanto, mesmo que algumas das iniciativas de acesso a
energia e 4gua possam nao ter sido especialmente direcionadas
as mulheres, espera-se que elas tenham um efeito positivo, uma
vez que as mulheres passaram a ter mais tempo disponivel para
se dedicarem a outras actividades geradoras de receita. Novas
politicas e regulamentos devem ser concebidos, implementados
e monitorizados tendo em conta o efeito que podem ter sobre
as mulheres, assim como sobre outros membros vulneraveis da
sociedade.

Em particular o projecto GEF/ONUDI “Promocao de Investimentos
em Energia Renovavel e Eficiéncia Energética no Sector Eléctrico
em Sao Tomé e Principe”, prevé dar especial atengao as solugdes
de nexo energia e género, procurando apoiar a inclusao de género
e 0 empoderamento das mulheres nos projectos de energia.

1.2.2 DADOS MACROECONOMICOS

Actualmente a unidade monetdria de Sao Tomé e Principe, € a
nova Dobra sao-tomense com cédigo internacional STD (também
designada por nDB), segundo o padrao internacional estabelecido
pela Organizagao Internacional para a Normalizagao (1ISO 4217),
e esta indexada ao Euro. A cotagao fixa em relagcao ao Euro € de
24,50 STD.

Em termos macroeconémicos o pais deu inicio a uma nova
etapa da reforma monetaria com este projecto nacional de
implementacao da nova moeda, executado pelo Banco Central
de Sao Tomé e Principe (BCSTP) que pretende ver reforgada a
confianca na moeda nacional. Este projecto foi ratificado pelo
Conselho de Administragcao do Banco na sessao de 30 de Margo
de 2010, apés anadlise de um estudo levado a cabo por uma
equipa do banco, sobre a “Pertinéncia da supressao de alguns
zeros nas denominagdes de Dobras”, ficando a sua execugao
sujeita ao melhor enquadramento macroeconémico.

Com a entrada em circulacao desta nova moeda em 01 de
Janeiro de 2018, que teve a supressao de trés zeros em relagao
a moeda anterior, espera-se que seja reforgada a contribuicao
enquanto elemento de confianga na economia nacional.

Os desequilibrios econémicos que afectaram a economia nacional
no passado, aliados ao tempo que a anterior moeda esteve em
circulagao, tiveram impacto significativo sobre o valor da Dobra.
Por exemplo, entre 2005 e 2010, a moeda nacional desvalorizou,
em termos anuais, 11% em relagao ao Délar americano e 12%
em relagao ao Euro. Em 2015, o BCSTP apreendeu uma grande
quantidade de notas falsas ou contrafeitas de cem mil Dobras, o
que indiciava 0 aumento expressivo desta actividade criminosa.
Foram estes os principais aspectos, que incentivaram a reforma
monetaria no inicio de 2018.

A economia de Sao Tomé e Principe enfrenta desafios impares
para o seu desenvolvimento devido a alguns factores como o
isolamento, limitagao do mercado interno e de recursos, base
de exportacdes limitada, grande susceptibilidade aos choques
externos, bem como vulnerabilidade as ameagas ambientais e
aos efeitos das alteragdes climaticas.

No periodo entre 2012 e 2016, o crescimento econémico

foi relativamente forte, com uma taxa média anual de
aproximadamente 4,2%, apoiado nomeadamente pelo aumento
do Investimento Directo Estrangeiro (IDE), pelo langamento de
novos projectos financiados pelos doadores e pela melhoria das
receitas fiscais e do turismo. Gragas a paridade fixa com o Euro,
a inflacao foi progressivamente controlada, passando de 8,4% em
2013 para 4,6% em 2016 (Banco Mundial, 2018).
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Taxa de crescimento (%)

“““ 4,5 4 4,5 4 4,1

Taxa de inflacao (%) 6 8,4 5,9 5,3 4,6

Saldo orcamental global (% do PIB) 10,9 1,9 5,5 6,3 2,8
Saldo da conta corrente

(transferéncias oficiais excluidas) (% do PIB) -39,4 -38,3 -36,6 -25,2 -20,2
VAN divida externa (% do PIB) 30,7 27 30,1 39,7 36,2
?f&:vigo da divida externa (% exportacoes) 7.3 9,5 5 3,8 3,2

Reservas internacionais (em meses de importacdes) 35 3,4 3,9 5,2 4,2

Tabela 2 Evolucao dos principais indicadores macroeconémicos entre 2012 e 2016 / Fonte: FMI, Banco Mundial, MFCEA, 2016
Table2 ..........

A fraca diversificacao da economia sao-tomense e a sua forte
sensibilidade a variacdes na procura e nos pre¢cos mundiais do
cacau, principal produto de exportagao, fazem com que o saldo
da conta corrente, com excepcao de transferéncias oficiais,
seja estruturalmente deficitario, apesar de se ter registado uma
melhoria progressiva desde 2012. Assim, passou de 39,4% do
PIB em 2012 para 20,2% em 2016.

As despesas em capital, limitadas pelas fraquezas estruturais
das capacidades de mobilizacao e absor¢ao dos recursos,
foram em média de aproximadamente 12,2% do PIB, no periodo
entre 2012 e 2016. O IDE, que reduziu sensivelmente apds os
niveis recordes de 2008 e de 2010, de 79 milhdes de Délares
e 51 milhdes de Ddblares respectivamente, registou uma certa
recuperacgao, passando de 11,3 milhdes de Délares em 2013
para 21,2 milhdes de Délares em 2016. (MFCEA, 2016 a)

Os esforgos de melhoria das receitas fiscais e controlo da
despesa publica permitiram reduzir o défice global de 11% do PIB
em 2012 para menos de 3% em 2016.

0 stock nominal da divida externa do pais aumentou
consideravelmente em apenas quatro anos, de acordo com o
Gabinete da Divida da Direcgao do Tesouro do entdo Ministério
das Financas, Comércio e Economia Azul (MFCEA) esta passou
de 30,7% do PIB em 2012 para 36,2% do PIB em 2016.

Os investimentos publicos foram financiados em média 93,6%
com Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) no periodo entre
2012 e 2016 (MFCEA, 2016).

O PIB de 2017 correspondia a 389,475 milhdes de Délares, a
divida publica a 283,982 milhdes de délares e a divida externa
a 264,701 milhoes de délares segundo o Gabinete da Divida da
Direcgao do Tesouro do MFCEA (MFCEA, 2016 b).

Em termos de participacéo das actividades no PIB, o Comércio é
a actividade que tem o maior peso na economia de Sao Tomé e
Principe representando no ano de 2017, 25,4% do PIB, tal como
ilustrado na Figura 5.
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" 25.4%  Comércio
® 11.2% Trans. Arma. e Comunicacoes
® 9.6% Adm.Piblica, Def. Seg. Soc. Obrigatdria
® 699 Indistrias Transformadoras

® 499 Construcao

® 472% Agricultura, Prod. an. C. Silv.

® 25.9% Outras Actividades em Conjunto

Figura 5 Contribuicdo das actividades dos sectores para o PIB / Fonte: INE, 2017
Figure 5 ..........

Os dados provisérios da balanga comercial disponibilizados

pelo INE, indicam que no ano de 2017, as importagdes de bens
atingiram 3.267,7 mil milhdes de Dobras, correspondendo a
uma variagao positiva de 5,5% em comparagao com o periodo
homélogo de 2016. Os principais grupos de produtos importados
no ano de 2017 foram, Combustiveis Minerais, Maquinas e
Aparelhos, Agricolas e Alimentares, representando no seu
conjunto 68,0% do total (62,0% no ano de 2016).

No mesmo ano, as exportacdes de bens atingiram 234,8 mil
milhdes de Dobras em valores nominais, 0 que representa um
acréscimo de 0,9% face a 2016. O mais significativo grupo
de produtos exportados foi “Alimentares”, tendo assegurado
81,0% do valor das exportacdes no ano 2017, tendo sido 84,3%
no ano anterior (INE, 2018). A diversificagao e o aumento das
exportagdes, com o contributo do fluxo turistico e uma melhor
producao de cacau que se vem registando, coadjuvado com

a valorizagao do prego do cacau no mercado internacional,
sao factores que poderao proporcionar uma melhoria das
exportagdes, assim como a diminuigao do elevado défice da
conta corrente.

Em termos de comparagao internacional do indice da economia,
de acordo com o Doing Business 2019, Sao Tomé e Principe
ocupa a posigao 162 de 190 estando abaixo de Cabo Verde na
posicao 131. Por outro lado, no indice Starting a Business 2019 o
pais ocupa a posi¢ao 148 de 190.

Segundo a Transparency International em 2018, o pais ficou na
642 posicao da tabela de 180 paises em termos do indice de
percepgao da corrupgao, com uma pontuacgao de 46, onde O é
altamente corrupto e 100 nada corrupto, um valor que se tem
mantido desde 2016 (Transparency International, 2018). Sao
Tomé e Principe nao foi considerado no ultimo relatério de 2018
do Global Competitiveness Index, nao havendo por isso dados
disponiveis.

Em termos regionais Sdo Tomé e Principe integra desde 1983
a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central
(CEEAC) constituida por 10 paises (Figura 6), e tem estatuto
de observador junto da Comunidade Econémica e Monetaria da
Africa Central (CEMAC). E também membro da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
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Apds o pais integrar a Iniciativa dos Paises Pobres Altamente
Endividados (HIPC), em Dezembro de 2007, as autoridades sao-
tomenses tém vindo a aplicar, com o apoio dos seus parceiros
de desenvolvimento, politicas tendentes a estabilizar o quadro
macroecondmico, promover o crescimento e reduzir a pobreza.
Estas politicas tiveram bons resultados que permitiram a Sao
Tomé e Principe ascender, a partir de 2010, a fragao inferior dos
paises de rendimento intermédio, com um rendimento per capita
estimado em 1.670 USD em 2015. Permitiram igualmente, em
Julho de 2015, concluir com o Fundo Monetario Internacional
(FMI) o acordo trienal de Facilidade Alargada de Crédito (FEC)

de cerca de 6,2 Milhdes USD que tinha como objectivo apoiar o
programa econémico de 2009 — 2011.

1.3 CONTEXTO POLITICO

Apds cinco séculos de dominio portugués, Sao Tomé e Principe
tornou-se um pais soberano e independente a 12 de julho de
1975, gragas as persistentes reflexdes e revoltas desenvolvidas
por inimeros nacionalistas na sua maioria militantes e
responsaveis do entdo Movimento de Libertacao de Sao Tomé

e Principe (MLSTP). A conquista pela independéncia suscitou na
quase totalidade dos sao-tomenses a esperanca de progresso,
de tranquilidade e de justica social, contudo logo ap6s a mesma,
foi instalado pelos representantes do poder o regime de Partido
Unico, que vigorou durante quinze anos, liderado por Manuel
Pinto da Costa, até 20 de Janeiro de 1991 data da realizacao
das primeiras eleigdes multipartidarias.

Com a realizagao das eleicbes multipartidarias, o Partido

de Convergéncia Democratica/Grupo de Reflexao (PCD/GR),
saiu vitorioso e formou o Governo. Posteriormente, ainda em
1991 realizaram-se eleicoes presidenciais e foi eleito para

o cargo de Chefe de Estado, Miguel Anjos da Cunha Lisboa
Trovoada. Desde entao o pais possui um sistema democratico,
semipresidencialista e multipartidario, sendo uma democracia
representativa, em que o Chefe de Estado é o Presidente da
Repdblica, e o Chefe do Governo é o Primeiro-Ministro.

Predomina uma variedade de Partidos Politicos, a saber: Ac¢ao
Democratica Independente (ADI), Movimento de Libertagao de
Sao Tomé e Principe/Partido Social Democrata (MLSTP/PSD),
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Partido de Convergéncia Democratica/Grupo de Reflexdo (PCD/

GR), Movimento Democratico Forca da Mudanga (MDFM), Unido

para a Democracia e Desenvolvimento (UDD) e outros pequenos
partidos sem representacao parlamentar.

O Poder Legislativo é do tipo parlamentar constituido por 55
deputados e vigora uma Constituigao Politica, que ja vai na sua
terceira revisao, tendo conhecido a ultima em 2003, onde consta
a composicao e competéncia dos 6rgaos de soberania, pautados
pelo principio de separacao de poderes.

As Ultimas elei¢des presidenciais realizadas em Agosto de 2016,
culminaram na victéria do candidato Evaristo do Espirito Santo
Carvalho apoiado pelo partido ADI, que assumiu as fungdes de
Presidente da Republica.

Com a realizagao das Ultimas eleicdes legislativas em 2018

0 maior partido politico MLSTP/PSD conquistou em coligagao
com outros partidos com acento parlamentar a maioria relativa
parlamentar, aspecto considerado uma oportunidade para a
materializacdo das acgdes delineadas no plano estratégico da
governacao do XVII Governo Constitucional. Assim sendo, o
referido Governo é liderado por Jorge Bom Jesus e almeja-se o
cumprimento do mandato que é definido em quatro anos com
término previsto para 2022.

Actualmente o pais vive um momento de grandes reformas
e aceleracao nas acgOes previstas, nos seguintes eixos
estratégicos:

i. Aprofundamento do estado de direito democrético;

ii. Crescimento econémico robusto e criagao acelerada de
empregos;

iii. Melhoria da salde e protecgao social;

iv. Politica externa ao servigo do desenvolvimento.

Estes eixos sa@o transversais aos sectores chave do
desenvolvimento, nomeadamente: Educagéo, Salde, Agua e
Saneamento, Infra-estruturas, Turismo, Administragéo Publica,
Justica e com grande acentuagao sobre o Sector Energético.
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2.1 ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL
DO SECTOR ENERGETICO

Actualmente as instituicdes do sector energético podem ser
agrupadas em instituicdes do sector publico e instituicdoes do
sector privado, estas Ultimas apresentadas em maior detalhe
no Capitulo 6.

No quadro do sector plblico, o Estado € a principal instituigao,
manifestando a sua actividade através do Governo, em particular
através da Direc¢ao Geral dos Recursos Naturais e Energia
(DGRNE) no ambito do ministério responsavel pelo sector. Além
do Estado, respectivos organismos dependentes e empresas
publicas, autarquias locais e a RAP tém um papel importante.
No seu conjunto, as instituicoes publicas do sector energético
sao as seguintes:

e Ministério das Obras Publicas, Infra-Estruturas, Recursos
Naturais e Ambiente (MOPIRNA);

e Direccao Geral dos Recursos Naturais e Energia (DGRNE);

e Autoridade Geral de Regulacao (AGER);

e Regiao Autébnoma do Principe (RAP);

e Distritos/Autarquias Locais;

e Empresa de Agua e Electricidade (EMAE);

e Agéncia Nacional do Petréleo (ANP);

e Direccao Geral do Ambiente (DGA);

e Agéncia Fiducidria de Administracado de Projectos do Estado
(AFAP);

¢ Plataforma Nacional de Energia Sustentéavel (PNES)2.

Importa referir que a estrutura actual do sector reflecte também
o periodo de profundas reformas que o sector tem vindo a sofrer
desde 2014, com a entrada em vigor do Regime Juridico da
Organizacao do Sector Eléctrico (RJSE), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 26/2014, de 31 de Dezembro, 0 que gera alguma incerteza
sobre o papel de cada instituicao.

Ministério das Obras Publicas, Infra-Estruturas, Recursos
Naturais e Meio Ambiente (MOPIRNA)

Além dos poderes gerais previstos na Constitui¢cao, o Governo
na respectiva Lei Organica indica as competéncias dos diversos
ministérios. O sector energético € tutelado tradicionalmente

pelo Governo através do ministério competente para a area

das infra-estruturas. Na estrutura do Governo actualmente em
funcoes, aprovada pelo Decreto-Lei n.°1/2019, de 30 de Janeiro,
0 ministério competente € o MOPIRNA (Artigo 32.°).

Tratando-se de um sector bastante vasto, ha competéncias
gerais que recaem no ambito do sector da normatividade

técnica industrial o que determina uma esfera de competéncias
que eventualmente podem ser exercidas pelo Ministério da
Economia e Cooperacao Internacional, actualmente Ministério das
Financas, Comércio e da Economia Azul. Alias, de acordo com a
Orgéanica do Governo Desenvolvida, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
1/2019, de 30 de Janeiro, que aprova a Organica do Gabinete do
Primeiro Ministro e dos Ministérios que compdem o XVII Governo
Constitucional, este Ultimo ministério também exerce a tutela
sobre a EMAE.

2 Entidade a ser criada conforme proposto no projecto GEF/ONUDI
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No que respeita a energia eléctrica, as competéncias exclusivas
do Governo no seu conjunto estao bastante mais desenvolvidas
no RJSE, que estabelece no artigo 10.° as seguintes:

e Definir a politica do Estado para o sector;

e Planeamento e gestao do sistema eléctrico nacional;

e Emitir licengas aos operadores do sector;

e Aprovar diplomas legais relativos ao desenvolvimento do RJSE;

e Autorizar as instalacoes eléctricas de geragao de poténcia
instalada superior a 30 MW, previamente ao pedido de
licenga;

e Proceder as concessoes.

Como ja foi referido acima, no quadro do Governo podem
ainda ser incluidas as diversas direcgoes do MOPIRNA e as
direcgdes de outros ministérios, também com competéncias
e responsabilidades no ambito da energia, cuja organizagao e
competéncias a seguir se detalham.

Direccao Geral dos Recursos Naturais e Energia (DGRNE)

De acordo com o Decreto-Lei n.° 1/2019, de 30 de Janeiro,

que aprova a Organica do Gabinete do Primeiro Ministro e

dos Ministérios que compdem o XVII Governo Constitucional,

a DGRNE “é o 6rgao através do qual o Governo exerce a sua
politica para os sectores dos recursos naturais e da energia”.
Conforme detalhado, a DGRNE é composta por trés direcgoes:
Direccao de Agua, Direccdo de Energia e Direccdo de Geologia e
Minas. A estrutura € detalhada no organograma da Figura 7.

Direccao Direccao Direccao de Geologia
de Energia e Minas

Servico de Agua Servico das Servico de Geologia
Energias Renovaveis

Servico de Energia
Termoeléctrica

Figura 7 Organograma da Direc¢ao Geral dos Recursos Naturais e Energia / Fonte: MOPIRNA, 2019
Figure 7 .........

No entanto, no quadro do projecto “Promocao de energia hidroe-
|éctrica de forma sustentavel e resiliente ao clima através de
uma abordagem que integra gestao de terras e floresta” financia-
do pelo Facilidade Global para o Ambiente (GEF) e implementado
pelo PNUD esta prevista a reestruturacao da DGRNE. O objectivo
€ preparar a instituicao ao nivel das suas atribuicoes e funcdes
para responder a evolucao do sector energético.
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Esta igualmente em curso a elaboragao de um documento
orientador que define claramente o papel das diferentes
instituicoes do sector energético nomeadamente a DGRNE, a
AGER, a EMAE e a DGA. Espera-se com estas duas actividades
mitigar as diversas barreiras e conflitos existentes ao nivel das
instituicdes a operar no sector.

As competéncias da DGRNE no sector da energia expressas no
n.° 2 do artigo 123.° do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 4 de Julho,
sao as seguintes:

a) Elaborar estudos e investigacdes sobre as caracteristicas e
condigdes dos recursos naturais do pais, a sua distribuicao
territorial e o nivel de aproveitamento;

b) Analisar estudos e investigacoes recomendadas por
orientacOes gerais sobre a utilizagao dos recursos naturais;

c) Garantir a efectiva aplicagao da politica, leis e outros
instrumentos de politica do sector de recursos naturais e
energia;

d) Assegurar a gestao integrada dos recursos naturais e
energéticos;

e) Promover o envolvimento e a participacao dos cidadaos, ONGs
e outras instituicoes;

f) Criar condigoes que permitam ao Estado orientar e controlar
as actividades relativas a melhor utilizagdo dos recursos
energéticos;

g) Promover e incentivar o aproveitamento racional e integrado
dos recursos energéticos endogenos.

No contexto do sector da electricidade, além da assessoria na
execugao das competéncias préprias do Governo, o RJSE também
prevé como competéncia da DGRNE:

e Coordenar e executar a planificagdao do sistema eléctrico
(artigo 11.°);

e Definir os sitios para a instalagao dos centros electro-
produtores (Artigo 45.°);

e Emitir a autorizagao de produgao para consumo proprio (RJSE,
artigo 52.°, n.° 3);

e Emitir a autorizacao de producao de energia eléctrica em
localidades isoladas (RJSE, artigo 53.°);

e Dar suporte técnico para o exercicio das competéncias
exclusivas do Governo previstas no RJSE.

Autoridade Geral de Regulacao (AGER)

O sector da energia no geral nao esté adstrito a um regulador
especifico. Apenas o sector da electricidade é regulado pela
AGER, criada pelo Decreto-Lei n.° 14/2005. A AGER foi criada
como um organismo de regulacao global para diversos sectores,
em particular as telecomunicacgoes, agua, electricidade e servicos
postais. Até a presente data, a actividade de regulacao da AGER
€ manifestamente mais intensa no sector das telecomunicacdes,
onde o quadro legal esta bastante desenvolvido.

Embora a maioria das competéncias da AGER nao estejam
regulamentadas de forma detalhada, o RJSE estabelece
claramente a AGER como Entidade Reguladora do sector eléctrico
no respectivo artigo 9.°. De acordo com o RJSE, cabe & AGER no
dominio da electricidade:

* Regular a organizacao e o funcionamento do mercado de
producado de energia eléctrica (artigo 12.°, al. a);

e Garantir os aspectos administrativos e técnicos para efeitos
da emissao das licengas;

e |nspecionar as condigdes técnicas estabelecidas nas
instalagoes autorizadas;

e Sancionar as infraccoes cometidas (artigo 12. al. e);
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e Aprovar os regulamentos que sejam da sua competéncia
(artigos 13°, al. ¢), 16.° e 20.°);

¢ Implementar as normas de qualidade de servigo do sector
eléctrico;

e Rever e aprovar as tarifas do sector (artigos 71.° e seguintes);

e Estipular tarifas e pregos consistentes com as leis e
regulamentos aplicéveis (artigo 71.°);

e Estimular a implementagao da contabilidade analitica e da
separagao dos custos das actividades do sector eléctrico
(artigo 72.°).

A AGER estéa actualmente organizada para intervir no sector da
electricidade compreendendo na sua estrutura um departamento
para esse sector, no ambito da Direc¢ao Técnica, como ilustra a
Figura 8. Esse departamento também tem conduzido a algumas
acgoes concretas no desenvolvimento e implementagao da
regulacao do sector eléctrico, em coordenagé@o com o respectivo
departamento juridico e outros organismos publicos e privados,
nacionais ou estrangeiros.

A AGER é€ tutelada pelo Ministério responsavel pelas
Telecomunicacoes, € dotada de personalidade juridica, com
autonomia técnica, administrativa, financeira e patrimonial.

C. Consultivo C. Administracao C. Fiscal

/ PCA w
Direccao para o Planeamento,
Administracao e Financas (DPAF) Direccao Técnica (DT)

Dep. de Tecnologias
de Informacao
e Comunicacao (DTIC)

Departamento
Administrativo
e Financeiro (DAF)

Departamento Departamento
de Estudo e Administrativo
Planeamento (DEP) e Financeiro (DAF)

Gab. de Regulamentacao
e Assuntos Juridicos e Def.
do Consumidor (GRAJ)

Gab. de Apoio
ao Concelho

Gab. de Comunicacao De
p. de Assuntos
e Imagem (GCI) J de Agua (DAA)

Departamento de
Assuntos de
Electricidade (DAE)

Departamento de Assuntos
Postais (DPAP)

Figura 8 Organograma da AGER / Fonte: AGER, 2019
Figure 8 .........
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O projecto do Banco Mundial (BM) prevé o reforgo da AGER,
nomeadamente através do apoio a capacitacao por peritos
internacionais, estruturagao das funcdes de regulacao, formacgao
de técnicos que trabalhem na regulacédo do sector energético e
elaboracao de procedimentos de cooperacao entre o MOPIRNA,
EMAE e o regulador e possiveis futuros investidores privados
(Banco Mundial, 2016).

Regidao Autonoma do Principe (RAP)

A RAP representa o poder regional da llha do Principe. A llha do
Principe tem estatuto especial de uma regiao auténoma, dirigida
por 6rgaos de poder autbnomo proprios que sao o Governo
Regional e uma Assembleia Regional. A Assembleia Regional
tem poderes legislativos limitados exclusivamente as matérias
de interesse especifico da regiao (Artigos 137.° da Constitui¢ao,
supracitado). De acordo com a Constituicao e o seu Estatuto
Politico Administrativo, a RAP pode intervir e regular os sectores
da educacao, saude, agricultura, pescas, pecudria, desde que
limitados ao territério regional.

As normas que regem a RAP estédo definidas no seu Estatuto
Politico-Administrativo (EPA), aprovado pela Lei n.° 4/2010, de 18
de Junho. A regido autébnoma goza de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial nos termos do respectivo estatuto
politico-administrativo, o que Ihe permite aprovar o seu préprio
orgamento e executar as medidas e accoes nele contidas de
forma auténoma em relagéo ao Governo Central.

A Assembleia Regional tem poderes para aprovar Decretos
Legislativos Regionais que se aplicam apenas ao territério do
Principe (Artigos 32°, 34° e 37° do EPA). Estes actos normativos
tanto podem tratar de matéria de interesse especifico da regiao
auténoma como de matérias previstas noutras leis e que a RAP
pretenda regulamentar. O Governo Regional é o 6rgao executivo
da regiao e a administracao regional esta dividida em secretarias
de acordo com as areas definidas pelo Governo Regional. O
sector da energia esta sob a alcada da Secretaria Regional das
Infra-Estruturas.

No émbito do sector da energia em particular, nao foi identificada
nenhuma regulamentacgao especifica da Regiao Auténoma, ou
seja, regulamentos aprovados pela Assembleia Regional nos
termos dos artigos 32°, 34° e 37° do EPA e consequentemente
aplicaveis exclusivamente ao territério da RAR Todavia, hd uma
intervencao activa do Governo Regional em todas as matérias
que se desenvolvem no territério da ilha do Principe sendo,
portanto, a Administragéo Regional competente no quadro da
implementacao da regulamentagao nacional, em particular nos
sectores da salde, economia (agricultura e pescas) e ambiente.

Na prética, a EMAE na RAP é independente do Governo Regional
funcionando com uma Delegacao Regional nessa parte do
territério nacional. Apesar da AGER nao possuir uma delegacao
regional, a regulacao do sector energético no Principe é feita pela
mesma e as suas competéncias sao exercidas a partir de Sao
Tomé. Dada a descontinuidade geografica e também a prépria
dinamica do poder regional em Sao Tomé e Principe, a tendéncia
€ que as competéncias do Governo (Administragao Central, de
outro modo da DGRNE) na RAP sao exercidas pela Secretaria
Regional das Infra-Estruturas, seguindo a l6gica prevista no
artigo 37.° do EPA. Em sintese, é a Administracao Regional que
exerce as competéncias do Estado nestes sectores ao nivel da
RAR mesmo quando haja intervencao dos organismos do poder
central.

Por outro lado, o RJSE nada diz expressamente sobre o papel
do Governo Regional em matéria de energia o que revela que ha
uma maior preponderancia dos poderes do Estado no territério
da ilha do Principe. Contudo, este aspecto deve ser analisado
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com algumas nuances no que respeita a participacdo da RAP
nos processos legislativos ou de adop¢ao de documentos

de planeamento. Na pratica, na auséncia de uma disposigao
expressa sobre os poderes da RAP face aos poderes da DGRNE,
pode-se aplicar o principio da subsidiariedade que suporta
claramente a intervencao da RAP no quadro do sector da energia
em tudo quanto a sua actuagao se demonstre mais efectiva que
a intervencao do Estado. Portanto, é possivel que os 6rgaos da
RAP elaborem e aprovem planos no quadro do sector da energia,
desde que se trate de um instrumento cujos principios nao
contrariem os planos nacionais e a sua aplicacao seja limitada
ao territério da RAR

Distritos/Autarquias Locais

A divisao do territério em distritos esta prevista no artigo 136.°
da Constituicdo da Republica (Lei n°. 1/2003) e na Lei da Divisao
Politica Administrativa (Lei n.° 5/1980). Os distritos sao as
autarquias locais na ilha de Sdo Tomé, conforme prevé o artigo
137.° da Constitui¢ao.

As autarquias locais tém apenas poderes regulamentares que
representam a faculdade de estabelecer regulamentos para o
desenvolvimento das matérias que foram previstas nas leis,
quando existam as mesmas. No que respeita ao sector de
energia, os distritos tém pouca intervencao, tanto no dominio
das energias primarias como no dominio da electricidade

em geral, bem como na energia produzida através de fontes
renovaveis. Pese embora essa fraca base legal, os distritos tém
um papel bastante interventivo e participativo na concepcao de
politicas publicas e na regulamentacao do sector. Nao obstante,
informalmente e sem enquadramento legal, no quadro da
distribuicdo em baixa tensao, os distritos tém participado na
promocao e disseminacao da iluminacao publica em todo o pais,
bem como na manutengao dos diversos sistemas.

Empresa de Agua e Electricidade (EMAE)

A EMAE é a empresa que actualmente exerce as actividades
de produgao, transporte, distribuicao e comercializacao de
electricidade. Na pratica, a EMAE exerce as actividades numa
l6gica de monopdlio verticalmente integrado, sendo de facto
a Unica entidade comercializadora de electricidade no pais,
através de uma rede exclusiva, ja que mesmo no caso dos
comercializadores independentes a lei obriga a venda de
electricidade a EMAE.

O estatuto da EMAE foi aprovado pelo Decreto n.° 40/2008,

de 1 de Dezembro, sendo estatutariamente uma entidade
publica empresarial, ou seja, uma Empresa Publica. Tal como

as demais empresas publicas, a EMAE estéa sujeita ao Regime
das Empresas Publicas e do Sector Empresarial do Estado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 22/2011, de 30 de Junho e os
seus gestores estao sujeitos ao Estatuto dos Gestores Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 23/2011, de 30 de Junho.

0 Regime das Empresas Publicas estabelece a forma de
organizacao e de gestao das empresas do Estado e assegura
que o controlo e o exercicio da tutela do Estado sobre as

suas empresas sao feitos através da Direcgao do Tesouro, do
Ministério responsavel pelo sector das Financas, no que respeita
a gestao financeira.

O Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul é neste
caso a entidade responsavel pela tutela econémica da EMAE.
No entanto, apesar das contas da EMAE estarem consolidadas
e publicadas no relatério anual, estas contas ndo sado auditadas
por nenhum 6rgao independente e os métodos contabilisticos
sao opacos.
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Em Dezembro de 2014, a AGER foi mandatada para a regulagédo
do sector energético, incluindo a regulacao das tarifas, licencas e
para o planeamento do sector a longo prazo.

A componente de seguimento e da tutela técnica esta a cargo
do Ministério responsavel pelo sector, neste caso o MOPIRNA,
embora disponha de escassos recursos para o fazer (Banco
Mundial, 2016), cabendo ao mesmo coordenar com a empresa
em questdes ligadas aos investimentos e projectos.

Em 2013 o Governo decidiu criar uma unidade especial dentro

da EMAE que ficaria responsavel por desenvolver formas de
aumentar a contribuicdo das energias renovaveis para a producao
de energia a nivel nacional, no entanto segundo a pesquisa
realizada no ambito deste relatério até a data esta unidade ainda
nao foi criada formalmente.

No quadro da implementacao do RJSE, a EMAE devera ser conver-
tida em Entidade Concessiondria da Rede Eléctrica Nacional, atra-
vés de um contrato de concessao a ser celebrado com o Estado,
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Figura 9 Organograma da EMAE / Fonte: EMAE, 2017
Figure 9 .........
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nos termos do Capitulo Il do Regulamento, mas esse processo
ainda esta numa fase de preparagao. Apés a sua implementagao, e
através do contrato de concessao de rede, a EMAE tera o direito de
transportar e distribuir toda a electricidade produzida e entregue a
rede pelos produtores independentes e o direito também exclusivo
de vender essa electricidade ao consumidor final. Esta perspectiva
resulta claramente das disposi¢coes legais do RJSE, em particular
do artigo 7.°. Contudo, como resulta também do artigo 125.°, n.° 2,
a EMAE devera realizar as alteracdes estatutarias necessarias ao
papel que devera assumir no mercado pés implementacao plena
do RJSE.

No que respeita a actividade de producao, a EMAE podera manter
as instalagdes de producao que agora detém, desde que tenha as
respectivas licengas, tal como qualquer outro produtor. Portanto,
actualmente, a EMAE tem a responsabilidade sobre todas as activi-
dades do sector até a implementagao plena do RJSE.

Agéncia Nacional do Petroleo (ANP)

A Agéncia Nacional do Petréleo de Sao Tomé e Principe é o 6rgao
publico regulador e de promog¢ao das actividades da industria do
petréleo e gas no territério nacional criada pelo Decreto-Lei n°®
5/2004 de 30 de Junho de 2004, revogado pelo Decreto-Lei n.°
7/2014, de 25 de Abril de 2014.

De acordo com os seus estatutos e regulamento goza de plena au-
tonomia técnica, administrativa, financeira e patrimonial exercendo
as suas funcoes sob a tutela do Ministro responsavel pela area
dos hidrocarbonetos e da energia.

Direccao Geral do Ambiente (DGA)

A DGA esta vinculada ao MOPIRNA, conforme prevé o artigo 122.°
do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 4 de Julho, que a define como o
6rgao através do qual o Governo exerce a sua politica versada para
0 meio ambiente na congregacao de esfor¢os para a preservagao
dos ecossistemas e da longevidade das espécies e da vida na
terra. A DGA é composta por trés direcgdes e respectivos departa-
mentos, como se ilustra na Figura 10.

DIRECCAO

GERAL

Direccao Juridica, Administrativa, Direccao de Conservagcao, Saneamento Direccao de Estatistica, Informacao,
de Cooperacao, Avaliacao e Estudos e Qualidade do Ambiente Educacao e Comunicacao Ambiental
de Impacto Ambiental

Departamento de Assuntos Juridicos Departamento de Saneamento Departamento de Informacao,
e Coordenacao Ambiental do Meio e Qualidade do Ambiente Educacao e Comunicacao
Departamento de Estudos Departamento de Conservacao Departamento de Recolha
e Projectos da Natureza e Gestao da Biodiversidade e Tratamento de Dados Ambientais

Figura 10 Organograma da DGA / Fonte: MOPIRNA, 2019 b
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A DGA tem uma competéncia ampla e transversal que
necessariamente toca o sector da energia. Nos termos do artigo
122.°,n.° 2, do Decreto-Lei n.° 4/2016, de 4 de Julho, compete
a DGA:

e Garantir a efectiva aplicagao das leis e de outros instrumentos
de politica ambiental, através da avaliagdo e monitorizagao;

e Colaborar na elaboragao de uma politica integrada do
ambiente, garantindo uma coordenacao multi-sectorial;

e Criar e coordenar o Sistema Nacional de Informacao Ambiental
e produzir indicadores estatisticos;

e Proceder a acreditagdo de empresas na area ambiental;

e Colaborar na definigao da politica de gestao de residuos;

¢ Incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias na érea do
ambiente;

e Coordenar a integracao dos assuntos ambientais nas relacdes
internacionais;

e Propor a tutela a designacao de pontos focais para
determinadas areas ambientais e coordenar as suas acgdes.

No quadro do sector da energia as competéncias da DGA
concentram-se claramente nos aspectos relacionados com a
definicao de politicas publicas, na aprovacao de projectos e
emissao de licencas ambientais, gestao de residuos, produtos
quimicos, entre outros. Outras competéncias também resultam
de instrumentos internacionais de que Sao Tomé e Principe €
parte, sendo por isso a Autoridade Nacional Designada ou o
ponto focal, conforme os casos para os instrumentos de politica
abaixo discriminados:

e Autoridade Nacional Designada para os Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (Decreto n.° 12/2012);

e Plano de Acgao Nacional para Adaptagao as Mudancgas
Climaticas (PANA);

e Estratégia Nacional e Plano de Acgao para a Biodiversidade;

e Plano de Acgao de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
Urbanos.

Agéncia Fiduciaria de Administracao de Projectos (AFAP)

E um 6rgao auténomo, criado desde 2004 para a Gestao
Fiduciaria de Projectos e tutelado pelo Ministério do Planeamento,
Financas e Economia Azul. E responsavel pela administracao

dos fundos de projectos do Governo sao-tomense financiados
principalmente pelo Banco Mundial (AFAR 2019). Mais
concretamente para o sector da energia, a AFAP gere o Projecto
de Reabilitagao do Sector Eléctrico de Sdo Tomé e Principe.

Plataforma Nacional de Energia Sustentavel (PNES)

No ambito do projecto ONUDI/GEF € proposto o estabelecimento
de uma Plataforma Nacional de Energia Sustentavel (PNES).
Sendo que a PNES devera incluir representantes de instituicoes
publicas e privadas que operam/participam directa e
indirectamente no sector energético de Sao Tomé e Principe
(incluindo ONGs e Organizagao da Sociedade Civil). Prevé-se
que a PNES se reuina regularmente, que junte as seguintes
instituicoes: MOPIRNA/DGRNE, MOPIRNA/DGA, AGER, EMAE,
AFAR PNUD, BAfD, BEI e Instituto Nacional para a Promogao

da lgualdade e da Equidade de Género (INPIEG) e devera ser
coordenada pelo MOPIRNA/DGRNE.

A intencao de criagado desta entidade ja tinha sido demonstrada
no passado pela anterior Direcgao Geral dos Recursos Naturais

e pela EMAE, no sentido da criagdo de uma Entidade Auténoma
de Energias Renovaveis, embora até a presente data nunca tenha
sido posta em pratica.
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2.2 INSTRUMENTOS LEGAIS DO SECTOR
ENERGETICO

2.2.1 QUADRO LEGISLATIVO E JURIDICO

A regulamentacao aplicavel a energia em Sao Tomé e Principe
ainda é bastante reduzida, reflectindo de certo modo o grau de
regulamentacao dos diversos sectores da economia. Assim,
ndo existe uma lei geral sobre a energia, mas sim diplomas
legais diversos focados nas diversas formas de captacao

ou aproveitamento de energia. Neste campo, 0 sector mais
desenvolvido é o da energia eléctrica, tendo em conta 0 seu
crescente papel no desenvolvimento econémico e social do pais
que é regulado pelo ja referido RJSE desde Dezembro de 2014.

O RJSE estabelece as bases para a liberalizacao parcial do
sector, bem como define e clarifica as responsabilidades e
competéncias das diferentes organiza¢des no sector, define

os principios tarifarios a adoptar e as normas de protecgado do
consumidor, os espagos de comunicagao entre os diferentes
actores e clientes do servigo e as possibilidades para operagao
de centrais isoladas. O RJSE também prevé a aplicacao

de sancgoes por factos ilicitos praticados em violagao das
disposicoes legais. Os aspectos especificos sobre cada esfera
particular do mercado serao apresentados nos pontos seguintes.

Nao obstante a aprovagao do RJSE, ndo existe ainda uma
adequacao entre o0 modelo de organizacao previsto e o modelo
existente no mercado, o que da indicagdo da necessidade

de reforcar o quadro legal, reforcar as capacidades e meios

dos diferentes actores e atrair investimento privado. Assim,
actualmente e independentemente da adop¢ao do RJSE, a EMAE
€ a entidade detentora do monopélio do sistema eléctrico em
Sao Tomé e Principe.

O RJSE representa a Lei de Bases do Sector Eléctrico em Sao
Tomé e Principe porque define as bases da organizacao do
sistema. O RJSE foi adoptado tendo por base trés consideragoes.
A primeira, prende-se com a necessidade de clarificacao do
quadro normativo para fazer face a diversos desafios que se
colocavam ao sector, com destaque para a necessidade de
melhoria da oferta de electricidade no pais por forma a responder
a crescente procura, aos sucessivos cortes decorrentes da
fragilidade do sistema produtivo e das debilidades da rede ja
bastante obsoleta. Em segundo lugar, a definicdo de um quadro
normativo facilitador do investimento privado com seguranca

e transparéncia para complementar a oferta de energia do
produtor-tradicional EMAE. Em terceiro lugar, sem esgotar outros
factores que poderao ter contribuido, destaca-se também a forte
vontade politica de reforgar o quadro de regulagao técnica e
econdémica do sector.

O RJSE prevé as normas gerais aplicaveis as actividades do
sector eléctrico incluindo a produgao de energia através de fontes
renovaveis (artigo 50.° e seguintes).

As normas do RJSE, estdo na sua maioria prescritas e requerem
desenvolvimento através de legislagdo complementar.

Esta legislacdo complementar tem o objectivo de desenvolver
cada um dos aspectos da organizacao do mercado, tais como as
regras de producao, transporte e distribuicao de electricidade,
comercializagao e protec¢ao do consumidor, bem como regras
sobre relagdes comerciais. Tanto o projecto GEF/PNUD ja

em vigor, como o projecto GEF/ONUDI em preparacao, visam
colmatar esta falha.
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O projecto GEF/PNUD esta a apoiar o Governo no sentido de
melhorar 0 ambiente para facilitar o investimento privado. Nesse
ambito foram elaborados os seguintes diplomas (anteprojectos):

1. Regime de contraordenacao para actividade de produgao,
transporte e distribuicdo de energia eléctrica;

2. Manual de procedimento de qualidade de servigo para
produgao, transporte e distribuicao de electricidade;

3. Regulamento de Interligacado e de Relacdo de Compra e Venda
de Energia Eléctrica;

4. Regulamentacao do Decreto-Lei n.° 26/2014, de 31 de
Dezembro referente a produgao de electricidade através de
diferentes fontes de energias renovaveis;

5. Documento orientador que define o papel e responsabilidade

das diferentes instituicées do sector de electricidade.

Relativamente ao ponto 4, foi langado um concurso publico para
recrutamento de um gabinete de consultoria a fim de elaborar a
referida regulamentacao e prevé-se a sua publicagao em 2019.
Os objectivos do estudo sao a criagao de mecanismos legais
que propiciem um ambiente de investimento do sector privado
na producao de energia eléctrica através de fontes renovaveis
isoladas e ligadas a rede, nomeadamente:

e Elaboracao de proposta de regime regulamentar especifico
para a producao de energia eléctrica através de energia solar
PV;

e Elaboracao de proposta de regime regulamentar especifico
para a producao de energia hidroeléctrica;

e Elaboracao de proposta de regime regulamentar especifico
para a producao de energia eléctrica através de biomassa;

e Elaboracao de proposta de regime regulamentar especifico
para a producao de energia eléctrica através de energia edlica.

Relativamente ao ponto 5. o referido documento tem como
finalidade expor de maneira clara as responsabilidades de cada
instituicao do sector de energia, para que de forma coordenada
estas instituicdbes possam agir sincronizadamente e mostrar
melhor organizagao. Este foi validado no inicio de Junho de 2019
e aguarda-se a sua publicacéo para breve.

Alguns diplomas complementares estao ainda previstos no
ambito do projecto, € o caso de:

e Relatério técnico sobre requisitos de capacidades da rede para
permitir estabilidade do sistema eléctrico aquando da entrada
de novos produtores na rede;

e Normas de Seguranca, Centros de produgao de electricidade,
Subestacodes e Postos de transformacao;

e Manual de Procedimentos Técnicos e Administrativos para
a conexao a rede de operadores privados de energias
provenientes de todas as fontes de energias renovaveis;

e Elaboracao e divulgacao de sistema de incentivos ao
investimento em energias renovaveis;

Além dos diplomas referidos, um dos componentes do projecto
GEF/ONUDI prevé o desenvolvimento do pacote de incentivos
para as energias renovaveis. Esta actividade inclui a identificagao
da legislacao secundéria e do pacote de incentivos a desenvolver,
assim como o desenvolvimento e facilitagao da implementacao
de alguma da legislacao secundaria identificada.

Finalmente o projecto GEF/PNUD também inclui a criagao de um
Mecanismo de Apoio Financeiro (MAF) para apoiar o investimento
privado em mini/pequenas centrais ligadas a rede e ainda um
pacote de incentivos a fornecer aos detentores de projecto,
como reducao/eliminacao de taxas/impostos e simplificacao de
procedimentos (PNUD, 2015).




Por deliberacao da Entidade Reguladora, foi também aprovado

o0 Regulamento da Qualidade de Servigco de 29 de Dezembro

de 2017 (Resolugao n.° 020/CA/217), que estabelece as
obrigacbes de qualidade de servico de natureza técnica e
comercial a que os servigos do sistema eléctrico nacional devem
obedecer.

2.2.2 POLITICAS E ESTRATEGIAS REGIONAIS,
NACIONAIS E SECTORIAIS

Apesar da escassa regulamentacao especifica do sector
energético, Sao Tomé e Principe dispde de varias politicas

e estratégias enquadradas quer a nivel sectorial, regional e
nacional tendo em vista aumentar o acesso a energia e promover
as energias renovaveis e a eficiéncia energética. Os dados e

as informacdes apresentadas em seguida de forma detalhada
para cada um dos planos sao relativos ao respectivo ano de
elaboracao. Entre estas politicas e estratégias destacam-se as
seguintes:

Politicas e estratégias regionais:

e Livro Branco do sector da energia da CEEAC/CEMAC (2015);

e Documento Estratégico da Politica Energética Regional da
CEEAC (2014).

Politicas e estratégias nacionais:

e Estratégia Nacional de Reducao da Pobreza (2012);

e Agenda de Transformacao de Sao Tomé e Principe 2030
(2015);

e Grandes Opgoes do Plano para 2019 (2018);

e Plano Nacional de Desenvolvimento 2017 — 2021 (2017).

Politicas e estratégias sectoriais:

Relativas ao sector da energia:

e Plano de Desenvolvimento de Menor Custo (2018);

¢ Plano de Acgao Nacional para as Energias Renovaveis?;

¢ Plano de Acgao para a Eficiéncia Energética3;

¢ Plano Nacional para o investimento em Energia Sustentavel3;
e Agenda de Acgdo do SEforALLS.

Relativas ao sector do ambiente e alteracoes climaticas:

¢ Plano de Acgao Nacional para Adaptagao as Mudancgas
Climaticas (2006);

e Proposta de Medidas para o Estado de Preparacao (2014);

e Terceira Comunicagao Nacional no ambito da UNFCCC (2019).

Livro branco do sector da energia da CEEAC/CEMAC (2015)
Este documento estabelece a Politica regional para o acesso
universal aos servicos energéticos modernos e desenvolvimento
econémico e social para a CEEAC e a CEMAC no periodo entre
2014 - 2030.

Financiado pelo PNUD, o supracitado documento de politica
regional constitui um documento orientador do sector eléctrico
regional fundamentado nas politicas nacionais dos paises da
regido da Africa Central. Este documento baseia-se numa visdo
comum da CEEAC e da CEMAC com o intuito de garantir o acesso
universal aos servigos energéticos modernos as populagdes,
visando promover a integracao e o desenvolvimento humano e
sustentével da Africa Central no horizonte 2030, baseado em trés
pilares fundamentais (CEEAC & CEMAC, 2015):

e Boa governacao (regional, nacional e local);

e Seguranca energética e desenvolvimento de energias
renovaveis em particular o desenvolvimento do potencial
hidroeléctrico desta regiao;

e Equidade, desenvolvimento inclusivo e redugao da pobreza.

3 Documento a ser elaborado conforme proposto no projecto GER/ONUDI
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A visdo do livro branco € o resultado da politica de integracao
regional da CEEAC e da CEMAC para o desenvolvimento
econémico e social da Africa Central. Tendo por objectivos
(CEEAC & CEMAC, 2015):

e O acesso universal e com qualidade de servigo, estabelecendo
como meta até 2030 multiplicar por trés a taxa de
electrificagcao, traduzindo-se no acesso a mais de 80 milhdes
de pessoas;

e Promover 0 uso sustentdvel da biomassa e desenvolvimento
de outras energias renovaveis, nomeadamente mais de
95% de capacidade adicional em electricidade até 2030
proveniente de fontes renovaveis;

e Melhorar a percentagem de eficiéncia energética em pelo
menos 25% nos edificios publicos existentes e 50% nos
edificios novos até 2030.

A abordagem regional da CEEAC/CEMAC é de que a estratégia
energética esta principalmente articulada em torno do Pool
Energético da Africa Central (PEAC), criado em 2003 e que
junta tanto os Estados como as companhias eléctricas. O
PEAC tem desde 2007 o estatuto de organismo especializado
da CEEAC, sendo responsavel pela implementacao da politica
energética, pela coordenacao da expansao das infra-estruturas
da Comunidade, e pelo estabelecimento das condi¢oes legais,
técnicas e comerciais para a melhoria do investimento e
comercializagao da electricidade. O portfolio de projectos do
PEAC inclui projectos prioritarios integradores e projectos do
programa de electrificacao transfronteirica.

Atendendo as caracteristicas singulares de Sao Tomé e
Principe, nomeadamente a insularidade, a reduzida dimensao
territorial e por sua vez recursos limitados, as grandes linhas
orientadoras da politica energética regional como a exploragao
do potencial hidroeléctrico, construcao de redes de transmissao
transfronteiricas e politicas de electrificacao rural enquadram-se
apenas parcialmente na politica energética nacional.

Documento Estratégico da Politica Energética Regional

da CEEAC (2014)

A revisao do contexto regional e dos contextos nacionais dos dez
Estados-Membros da CEEAC destaca a vontade politica da Regiao
a favor de uma forte politica energética regional e ambiciosa.
Resultado do atraso significativo na construgcao de infra-
estruturas regionais de produgao/transporte e na constituicao do
mercado regional de electricidade.

No entanto, desde 2005, a Regiao tem estado envolvida em
vérias acgoes estruturantes para a implementacao de politicas:
formulacdo de um plano director, identificacao de projectos
prioritérios, progresso no desenvolvimento de alguns destes
projectos, adopcao do Cédigo do Mercado de Electricidade da
Africa Central, reflexdo avancada sobre um projecto de cédigo de
exploracao, etc.

Todas essas acgoes levaram a formulagdo do Documento

Estratégico para a Politica Energética Regional (DSPER) da

CEEAC, que no horizonte temporal 2014 — 2030 define como

principais objectivos (DSPER, 2014):

i. identificar as accoes a serem realizadas para o
estabelecimento de um mercado de electricidade;

ii. definir a estratégia para a implementacao do sistema juridico
informatizado e planeamento, gestao e monitorizagao do futuro
mercado regional de electricidade.

Esta estratégia prevé a criacao da politica energética e do
desenvolvimento de um mercado energético regional abrangente
a todos os paises da regido. Baseado num levantamento
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exaustivo das reais necessidades do desenvolvimento do
mercado de energia da regiao, o supracitado documento coloca
em evidéncia uma multiplicidade de aspectos encorajadores
ao crescimento integrado da regiao. A crescente populacao,

a existéncia de trocas comerciais, a criagao de novos centros
urbanos, a criacao de infra-estruturas de interconexao entre
paises e a diversidade de recursos naturais constituem os
principais aspectos.

A semelhanca do livro branco, a estratégia energética regional
nao favorece a integracao de Sao Tomé e Principe.

Estratégia Nacional da Reducao da Pobreza (2012)

0 fenémeno da pobreza degenera em caréncias mdltiplas e
reproduz necessidades que fazem com que as prioridades

se multipliguem ao nivel de varios sectores e esferas de
intervencao. A Estratégia Nacional da Redugao da Pobreza
definida para o periodo entre 2012 e 2016 (ENRP II), estabeleceu
0s seguintes eixos estratégicos:

i. Reforma das instituicdes publicas e refor¢co da politica de boa
governacao;
ii. Promocgao de um crescimento econémico sustentavel e
integrado;
iii. Desenvolvimento do capital humano e melhoria dos servigos
sociais basicos;
iv. Reforco da coesao e protecao social.

Nesse sentido o Governo definiu os dominios de concentracao
de accdes consideradas as mais prioritarias, entre as quais o
reforco e melhoria das infra-estruturas econémicas de base, e
mais concretamente para o sector energético:

i. Transporte de energia eléctrica, nomeadamente a melhoria da
capacidade de gestao da EMAE;
ii. Aumento do acesso em quantidade e qualidade de energia da
rede nacional;
iii. Elaboragao e actualizagao de politicas do sector eléctrico;
iv. Estabelecimento de programas de eficiéncia energética e de
reabilitagao da rede de transporte e distribuicao eléctrica
(média tensao (MT) e baixa tensao (BT)).

Apesar dos esforcos feitos por parte dos governos e dos
parceiros de desenvolvimento em vérias areas, nomeadamente
infra-estruturas de energia, varios objectivos ainda nao foram
alcancados.

Em particular no Eixo ii. onde estava previsto o refor¢o do
acesso a infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento, e que
incluia um programa de provisao de energia fidvel e de baixo
custo que se traduziria num aumento da percentagem de
energia hidroeléctrica, melhoria da capacidade técnica e de
gestao da EMAE e ainda na elaboracao de um estudo sobre as
potencialidades no dominio das energias nao convencionais
(biomassa, energia edlica e solar), nao se registaram
desenvolvimentos.

Em termos de infra-estruturas energéticas, estavam ainda
previstas medidas de privatizacao da EMAE de forma a tornar os
servigos de fornecimento de agua e energia mais competitivos e
eficientes, o que até a data nao foi concretizado (RDSTR 2012).

No entanto o projecto do BM/BEI prevé a reabilitagao de varias
componentes chave da infraestrutura do sistema, como a
reabilitacao da linha MT do Contador e da rede de BT (Banco
Mundial, 2019).

A ENRP foi posteriormente substituida pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento (2017) descrito abaixo.
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Agenda de Transformacao de Sao Tomé e Principe 2030 (2015)
Em 2015, com base na Agenda 2030 das Nac¢des Unidas, o pais
elaborou a Agenda de Transformagao de Sao Tomé e Principe
2030, com a visao de “Sao Tomé e Principe 2030: o Pais que
queremos construir”.

Os principais eixos estratégicos da referida agenda sao:

1. Consolidar o Estado de direito e aprofundar cada vez mais a
democracia;

2. Crescimento sustentavel;

. Promover o desenvolvimento humano;

4. Suscitar e resgatar os valores e os comportamentos que favo-
recam, em todos os componentes da sociedade, o reconheci-
mento e a manuteng¢ao de um processo virtuoso conducente
ao sucesso das politicas de desenvolvimento.

w

Para responder aos varios desafios do pais, este documento esta-
belece alguns projectos chave, em particular no que diz respeito
a energia:

1. No ambito do Desafio VIII - Desenvolvimento Sustentavel atra-
vés da Preservacdao Ambiental e Controlo de Danos Colaterais
— esta prevista a construcao de uma central PV da responsa-
bilidade do entdo Ministério da Economia e da EMAE e cinco
mini-hidricas da responsabilidade da RAP;

2. No ambito do Desafio IX — Desenvolvimento de Infra-estruturas
para apoiar o Desenvolvimento e Crescimento Econémico —
esta prevista a Reabilitagao da produgao, transmissao e distri-
buicao de electricidade para ir ao encontro das necessidades.

0 documento inclui igualmente a previsdo de um fundo de
garantia para as iniciativas privadas de investimento em energias
renovaveis, incluindo energia hidroeléctrica, no montante avaliado
em 60 milhoes USD, com o objectivo de cobrir, no horizonte
2019, 50% das necessidades de electricidade do pais, por fontes
de energia limpa e sustentavel. No entanto, segundo os dados
actuais, esse valor esta ainda muito aquém das metas previstas
(RDSTR 2015).

Grandes Opcdes do Plano (2019)

A energia foi considerada pelo actual Governo um factor
importante para o crescimento da economia sao-tomense, para
além de constituir uma peca vital ao desenvolvimento sustentavel
do pais, tendo por isso sido incluida na segunda Grande Opg¢ao
do Plano (GOP) para 2019 “Crescimento econémico robusto e
criacao acelerada de emprego”.

Apesar dos esforcos efectuados nos ultimos anos, o documento
reconhece as varias dificuldades que o sector energético

ainda enfrenta: uma produg¢ao muito aquém da sua real
capacidade instalada, perdas frequentes na rede de distribuicao
(aproximadamente 34,5%) e uma necessidade nao satisfeita de
aproximadamente 24,5 MW.

O programa para 2019 prevé assim desenvolver esforgos no
sentido de dar resposta a essas necessidades visando aumentar
a capacidade de producgao, a eficiéncia energética e reduzir

o custo de importacao de combustivel através das seguintes
medidas (RDSTR 2018):

e Elaboracao do Plano Director de Energia;

e Estudos do Mapa Energético (Hidrico, Solar, Edlico, Biomassa
Florestal e outros recursos energéticos), bem como um estudo
mais amplo de Estratégia e Politica de Desenvolvimento das
Energias Renovaveis;

e Construgao de uma Central de Base a GPL (Gas Propano
Liquefeito) ou outro combustivel de baixo custo com
capacidade de 30 MW;




e Desenvolver recursos de energia renovavel e reduzir a
dependéncia dos combustiveis fésseis;

e Estabelecimento de Programas de Eficiéncia Energética;

e Garantir a expansao e acesso a energia em quantidade e em
qualidade;

* Projecto de Recuperacao do Sector da Energia financiado pelo
BM & BEI;

e Remodelacao e ampliagao do sistema eléctrico da Ilha do
Principe.

Plano Nacional de Desenvolvimento 2017 - 2021 (2017)

De forma a substituir a ENRP-II, o pais elaborou o Plano Nacional
de Desenvolvimento 2017 — 2021 (PND 2017-2021) que € o
primeiro plano quinquenal para implementacao operacional da
Agenda de Transformagao Sao Tomé e Principe 2030 e dos ODS.

Este plano conta com os seguintes objectivos estratégicos:

Objectivo 1: Dominio econémico - Melhorar a exploracédo das
potencialidades do pais e reforcar a sua integracao na economia
global, para alcancar um crescimento econémico acelerado e
sustentavel, gerador de emprego e redutor da pobreza;

Objectivo 2: Dominio social - Acelerar e aprofundar varias
reformas para melhorar significativamente o indice de
desenvolvimento humano dos sao-tomenses e fazer progressos
substanciais para a consecugao dos ODS até 2030;

Objectivo 3: Dominio institucional - Melhorar a capacidade de
gestao estratégica de desenvolvimento nacional, fortalecer uma
boa governacao e a democracia;

Objectivo 4: Dominio de infra-estruturas econémicas e

sociais - Desenvolver as infra-estruturas de redes de energia,
transportes, dgua e saneamento, e promover o desenvolvimento
das telecomunicagoes e das TIC, com a perspetiva de reduzir
os custos dos factores de producao, melhorar as condi¢oes de
vida da populagao e explorar as oportunidades oferecidas pelas
parcerias publico-privadas;

Objectivo 5: Dominio do ambiente - Melhorar a gestao da terra e
a preservacao do ambiente.

No sector eléctrico, o objectivo geral do PND 2017-2021 é
aumentar significativamente a oferta de energia e reduzir o
seu custo, através de recurso as fontes préprias, para atender
as necessidades das empresas e para a ligacao de 95% das
localidades do pais a rede eléctrica. Para o efeito, a politica
sectorial tera como objectivo:

1. Aumento da capacidade de produgao, através da intensificacao

do investimento publico e privado, inclusive em projectos de
energia eléctrica, solar e producao de electricidade e de gas,
com vista a cobrir 50% das necessidades do pais em 2030
com energia limpa;

2. Expansao das capacidades de transmissao e distribuicao
através da extensao e reabilitacao de redes de transporte
aéreo e distribuicao de baixa tensao;

3. Aumento da eficiéncia energética, em particular através do
melhor desempenho da EMAE.

Em termos gerais o PND 2017-2021 estabelece a meta de 30%
de energias renovaveis até 2021 partindo do ano base de 2016
com 10% de energias renovaveis na producao de electricidade a
nivel nacional. No entanto importa referir que as metas deverao
ser ajustadas ja que o actual valor de incorporagao de renovaveis
na rede eléctrica nacional situa-se nos 4,6% (2017).
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Plano de Desenvolvimento de Menor Custo

Para o sector de energia, foi elaborado o Plano de Desenvolvimen-
to de Menor Custo pela consultora Ricardo Energy & Environment,
para um horizonte de vinte anos (2018-2035), no quadro do
projecto "Reabilitacao do Sector Eléctrico", financiado pelo Banco
Mundial (BM) e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) e
gerido pela AFAR

0 plano, com énfase na producao de electricidade através de
fontes renovaveis, visa estabelecer as directrizes essenciais
para as diferentes cadeias do sector (produgao, transporte

e distribuigao), assim como definir quais os investimentos
necessarios. Tem como principais objectivos:

e Avaliacao do potencial pleno e sem restricdes da procura de
electricidade, que inclui tanto a procura actual sem restri¢cdes
ligada a rede como o potencial de procura que ainda nao esté
ligada a rede, em Sao Tomé e Principe para os préximos 20
anos;

e Determinagado da combinagao de menor custo de
investimentos em projectos de produgao, transporte e
distribuicao de energia que permitiria que ambas as ilhas
aumentassem o acesso a electricidade, diversificando, ao
mesmo tempo, a matriz energética, diminuindo as emissoes
de carbono provenientes da produgao de electricidade e
minimizando o custo de fornecimento aos utilizadores finais.

Com este plano de desenvolvimento, a percentagem de energia
renovavel na matriz energética de Sao Tomé esta projectada para
aumentar de 7,6% em 2018 para 57% em 2028, e para 53% em
2030, de acordo com a evolugao da Figura 11.
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Para o Principe, a quota das energias renovaveis na matriz
energética é projectada para aumentar de 0% em 2018 para 50%
em 2026 e 50% em 2030, segundo a Figura 12.
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Plano de Accao Nacional para as Energias Renovaveis (PANER)
O projecto GEF/ONUDI prevé a redacgao do PANER, elaborado

em estreita coordenacdo com as politicas energéticas definidas

a nivel nacional. O PANER ira definir metas especificas para o
sector das energias renovaveis tendo por meta principal atingir
pelo menos 50% de energias renovaveis no mix energético de Séo
Tomé e Principe até 2030 como definido pelo Governo (RDSTR
2017).

Além dos objectivos e metas, o plano ira definir trajectérias
e destacar todas as medidas e programas que deverao ser
implementados de forma a atingir as metas (ONUDI, 2019).

O plano ira ainda identificar a necessidade de desenvolver
legislacao e regulamentacao especificas para a introdugao de
mecanismos de incentivo para a produgao de energia renovavel,
assim como as necessidades de capacitagao e de infra-
estruturas do sector (ONUDI, 2019).

O PANER ira basear-se nas metas de energias Renovaveis das
suas INDC, no projecto do BM/BEI, nos resultados do SIG do
mapeamento de recursos renovaveis e nas metas do Governo de
forma a atingir o ODS 7 (ONUDI, 2019).

Plano de Acc¢ao Nacional para a Eficiéncia Energética (PANEE)
O projecto GEF/ONUDI prevé a redacg¢ao do PANEE que sera o
primeiro plano nacional do sector energético que ira estabelecer
medidas e metas para a eficiéncia energética, tendo por objectivo
o desenvolvimento de programas que promovam a implementacao
de um modelo energético economicamente viavel e sustentavel,
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através da redugao das perdas na rede, melhoria da eficiéncia
dos sistemas de producao de energia e da adopcao de metas de
acesso universal no horizonte 2020 e 2030 (ONUDI, 2019).

O plano ira ainda identificar a necessidade de desenvolver
legislacao e regulamentacao especificas para a introdugao de
mecanismos de incentivo para a melhoria da eficiéncia energética
no sector da electricidade, assim como as necessidades de
capacitagao e de infra-estruturas do sector (ONUDI, 2019).

Plano Nacional de Investimento em Energia Sustentavel (PNIES)
Inserido também no dmbito do projecto GEF/ONUDI sera desen-
volvido o PNIES que ira definir os projectos prioritarios que per-
mitirdo operacionalizar as metas definidas. O plano ira também
incluir a legislacao, regulamentacao e incentivos fiscais e ndo
fiscais em termos de energias renovaveis e eficiéncia energética
que deverao incentivar o investimento privado (ONUDI, 2019).

O PNIES ira definir uma lista de projectos prioritarios que permi-
tam atingir as metas propostas nos planos e politicas desen-
volvidos no PANER e PANEE em termos de energias renovaveis,
eficiéncia energética e acesso a energia. Prevé-se que o plano
inclua uma lista de projectos com a informacao referente aos
promotores, o estado de desenvolvimento do projecto, a neces-
sidade de elaboragao de estudos adicionais, necessidade de
investimento adicional, possibilidade de retorno do investimento,
identificacao de fontes de financiamento e a definicao de activida-
des de captacao de financiamento (ONUDI, 2019).

0 plano tera ainda por objectivo a atracgao de financiamento local
e internacional e de investimento por parte dos doadores em
energia sustentavel no sector da energia de Sao Tomé e Principe.
O PNIES iré focar-se em projectos de energia renovavel on e off-
grid de pequena e média escala (ONUDI, 2019).

Agenda de Accao do SEforALL (AA SEforALL)

O projecto GEF/ONUDI prevé ainda a elaboragao da AA SEforALL
que actuara como uma ferramenta de implementagao do ODS 7
a nivel nacional e como parte do seu planeamento a médio prazo
para o sector energético.

A AA SEforALL de Sao Tomé e Principe seguira os principios
orientadores fundamentais contidos nos planos e nas politicas
para o desenvolvimento nacional de energia sustentavel, tomando
por base as metas de energias renovéaveis das suas INDC, no
projecto do BM/BEI, nos resultados do SIG do mapeamento de
recursos renovaveis e nas metas do Governo de forma a atingir o
ODS 7 (ONUDI, 2019).

A agenda ira ainda identificar iniciativas, programas e projectos
de nexos com a energia (por exemplo oportunidades do nexos
agua-energia) (ONUDI, 2019).

A AA SEforAll e o IP estao interligados. Enquanto que a AA
SEforAll define a estratégia a longo prazo para o pais atingir

os seus objectivos do SEforAll, o IP identifica o portfélio dos
investimentos necessarios para atingir esses mesmos objectivos.
Basicamente o SEforAll IP é o pilar de financiamento que
operacionaliza a AA SEforAll, e que tem como objectivo final
atingir as metas e objectivos nacionais globais em termos de
energias renovaveis, eficiéncia energética e acesso a energia
(ONUDI, 2019).




02 ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL E LEGAL
INSTITUTIONAL AND LEGAL FRAMEWORK

Plano de Accao Nacional para Adaptacao as Mudancas
Climaticas (PANA) (2006)

De acordo com o PANA, Sao Tomé e Principe emite 568.663,87
tCO2eq, embora absorva 1.544.545,2 tCOQeq. Os sectores da
energia e transporte sdao as maiores fontes de emissao, resulta-
do do uso de combustiveis fésseis e da queima de lenha. Além
da floresta absorver a totalidade das emissodes, esta desempe-
nha um papel fundamental ao nivel da economia nacional, uma
vez que fornece a lenha para a alimentacao e outros fins.

As consequéncias das alteragdes climaticas, nomeadamente

0 aumento das temperaturas e a diminuicao da precipitacao,
poderao ter graves implica¢des ao nivel dos recursos hidricos
disponiveis e consequentemente ao nivel econémico na producao
de energia, na agricultura e na producao de gado.

Apesar da riqueza de recursos naturais que Sao Tomé e Principe
dispde, a sua gestdao nem sempre tem sido a melhor, pelo que o
documento deixa algumas solucdes de adaptacao, nomeadamen-
te para o sector da energia:

e Conter a degradacao da floresta, introduzindo tecnologias que
reduzam o consumo de lenha para a producao de energia, por
exemplo através de fornos melhorados;

e Construcao de estagoes hidricas, com tecnologias acessiveis
e conhecimento a nivel nacional;

¢ Introdugao de outros tipos de energia renovavel para além da
hidrica, tais como biomassa, solar, edlica, etc. reduzindo assim
o consumo de combustiveis fésseis. Devendo ser efectuada
uma profunda avaliagao dos recursos energéticos.

Como acgodes prioritarias para o sector sao referidas a avaliagao
e plano dos recursos hidricos, a introdugéo de novas tecnologias
para o uso de lenha e fabrico de carvao, a gestao sustentavel da
agua e energia, a construcao de duas centrais hidricas em Claudi-
no Faro e Bernardo Faro e por fim a introdugao de outras formas
de energia renovavel (solar, edlica e biomassa) (RDSTR 2006).

Foram ainda criados o Comité Nacional para as Mudancgas Clima-
ticas (CNMC) e o Conselho Nacional de Preparagao e Resposta

a Catastrofes (CONPREC). O CNMC tem como objectivo conciliar,
gerir, formar e sensibilizar os diversos agentes sao-tomenses nas
matérias relacionadas com as Mudangas Climaticas, incluindo
politicas e medidas que promovam ou resultem na redugao das
emissoes de gases com efeito de estufa, bem como medidas
que reduzam a vulnerabilidade da economia e das populacoes de
Sao Tomé e Principe, adaptando-as aos impactos adversos das
alteracoes climaticas (RDSTR 2019).

Proposta de Medidas para o Estado de Preparacao (R-PP) (2014)
No ambito do Fundo de Parceria para o Carbono Florestal (FCPF)
e inserida no Programa de Cooperacao das Nacdes Unidas para a
Reducao das Emissoes devidas a Desflorestagao e a Degradacao
das florestas nos paises em desenvolvimento (ONU-REDD), a
Proposta de Medidas para o Estado de Preparagao (R-PP) (2014)
incluiu a realizacao de diversas actividades, nomeadamente
campanhas de informag¢ao, formagao e consultas publicas. Das
principais recomendagdes saidas destas consultas publicas,
entre Dezembro de 2013 a Janeiro de 2014, pode-se destacar:

e Repensar a forma de lidar com a questao energética na
perspectiva de aumentar a percentagem de utilizacao de
energias renovaveis;

e Reforgar as acgoes relacionadas com a educacao ambiental
nas comunidades, aproveitando o grau de alfabetizacao da
populagao;

e Implementar projectos estruturantes nos dominios de gestao
dos solos e da agricultura familiar.
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0 documento apresenta propostas de opgdes estratégicas para
combater as causas directas e indirectas da desflorestacao e de
degradacao das florestas e propde duas categorias de opgoes
estratégicas; opcoes sectoriais e opgdes transversais; sendo
que a energia renovavel foi apontada como uma das trés opcdes
sectoriais.

A utilizacao de biomassa para producao de energia constitui uma
das maiores causas de degradacao das florestas, sobretudo

nas savanas do norte de Sao Tomé, importa por isso criar
alternativas ao fabrico de carvao e uso da lenha de forma a
reduzir significativamente a emisséao de GEE. Nesse sentido,

o documento refere que as acgdes devem ser orientadas para

a eficiéncia energética a médio prazo, estabelecidas em trés
etapas distintas (FCPF, 2014):

Etapa 1: Plantio de espécies de crescimento rapido e de alto
valor calorifico;

Etapa 2: Instalagao de fornos com técnicas de carbonizagao
melhoradas para producao de carvao de alto valor energético;
Etapa 3: Vulgarizacao de fogoes melhorados nas zonas rurais.

Estas accoes poderao contribuir fortemente para a redugao das
emissdes com um ganho estimado entre 18,71 e 34,16 tCO.eq
anualmente (FCPF, 2014).

No que diz respeito a producgao através de energias limpas,
incluem-se as seguintes ac¢oes:

e A producgao de energias renovaveis e alternativas para todas
as zonas rurais, onde a energia provém fundamentalmente da
queima de carvao e de lenha;

e Promogao da producao de energia hidroeléctrica para reduzir a
pressao de energia produzida pela EMAE;

e Promogao de producao de energia com residuos da exploracao
florestal nao utilizados;

¢ Implementagao de plantagdes com espécies de rapido
crescimento para fins energéticos (sobretudo nas regides secas)
do norte de Sao Tomé e de outras localidades onde se faz sentir
a problematica da queima de carvao.

Terceira Comunicag¢ao Nacional no ambito da UNFCCC (2019)
Com vista a respeitar os seus compromissos relativamente

a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragoes
Climaticas (UNFCCC) ratificada em 1999, Sao Tomé e Principe
elaborou a sua Terceira Comunicacao Nacional em 2019, apés ter
elaborado a Segunda Comunicacao Nacional em 2012, e a sua
Comunicacao Inicial em 2005. Além disso, submeteu também

a sua Contribuicao Nacionalmente Determinada (INDC) em
Setembro de 2015.

De acordo com o terceiro Inventério de emissao e remogao

de Gases com Efeito de Estufa (IGEE) de Sao Tomé e Principe
referente ao ano de 2012, as emissoes de GEE nesse ano foram
estimadas em 153,3 kton de CO,eq. excluindo as actividades de
Uso da Terra, Mudancga no Uso da Terra e Actividades Florestais
(LULUCF), o que corresponde a um aumento de 50% face ao
valor do ultimo inventario realizado em 2005. Como se observa
na Tabela 3, o sector de energia € o maior emissor com 118,4
Gg de CO,eq, seguindo-se o sector da agricultura e o sector dos
residuos.

0O sector do LULUCF € um sequestrador de CO, num montante
calculado em -326,6 kton de CO,eq o que coloca Sao Tomé e
Principe numa situagao de Pais sumidouro de GEE, apesar de se
ter observado um decréscimo na ordem de 14% nas remogoes de
CO,eq.
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Sector Emissoes de Remocoes de Emissoes de Remocoes de Emissoes de Remocoes de
CO,eq. (Gg) CO,eq. (Gg) CO,eq. (Gg) CO,eq. (Gg) CO,eq. (Gg) CO,eq. (Gg)
1.Energia 55,3 : 71,7 - 118,4 2
2. Proc. Industriais = < - - - -
3. Uso de Solventes
e Outros Produtos NE - NE - NE -
4. Agricultura 26,3 - 22,9 - 24,5 -
5. Mudancas de uso
dos solos e Floresta
(LULUCF) 11 -358,0 1,1 -381,0 5,8 326,6
6.Residuos 6.6 ) 78 _ 10.4 _
Total (excl LULUCF) 882 ; 102.4 o 153,3 -
Total (incl LULUCF) 893 -358,0 103,5 -381,0 159,1 -326,6
Balanco (incl LULUCF) 268.7 2775 167.5

Tabela 3 Emissdes de CO,eq por sector / Fonte: Ramos et al, 2016
Table 3 ...
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O sector de energia é o maior emissor
com 118,4 Gg de CO,eq, seguindo-se o sector
da agricultura e o sector dos residuos

Mentiumq uiduci omnienitApiet am,
omnimus ratqui ab ipsuntiantur moluptatia
a que eossita volute minventiorro volorer
cipsus modione neceptam harciam eum
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No ambito da sua INDC de 2015, Sdo Tomé e Principe havia iden-
tificado quatro medidas do sector da energia para contribuicao no
potencial de redugao de GEE, listadas na Tabela 4.

Medidas (&%n;:;); /i(;i(:))
1. Central mini-hidrica isolada (1 MW) 4,0 3,2
2. Central hidrica conectadf:\. a rede principal (9 MW) 19,2 26,7
3. PVs solart-:ii.a (12 MW) 18,0 15,3
4. Central mini-hidrica conect.z.a.do a rede principal (4 MW) 18,0 12,0
Total 59,2 57,2

Tabela 4 Medidas de contribuigdo Determinada a Nivel Nacional / Fonte: RDSTR 2015
Table 4 ...

A implementacao destas quatro medidas significaria a penetracao
de cerca de 47% de energias renovaveis no sistema eléctrico
nacional comparado com as projec¢oes de produgao de
electricidade BAU (Business As Usual) que apontam para 34% de
energia hidrica e 13% de solar (PV).

Em 2019, no ambito da sua Terceira Comunicag¢ado Nacional,

ja foram identificadas quinze medidas de mitigagao dos GEE
mais prioritarias, listadas na Tabela 5, que incluem projectos de
utilizacao das energias renovaveis.
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Potencial de mitigacao

Medidas de mitigacao (tCO.eq)
Centrais hidricas conectadas a rede
1. principal (14 MW) 27.730
2. Centrais Solares PVs (12 MW) 9.860
Central mini-hidrica conectada a rede
3. principal (2 MW) 4.000
4. Central mini-hidrica isolada (2 MW) 6.460
5. lluminagao doméstica eficiente com LED 8.000
6. Biodigestores 14.768
7. Luzes eficientes de rua com LED 810
8. Substituicao de lampadas 2.566
°. Rede eléctrica mais eficiente 1.500
10. Centro de compostagem 19.892
Carros a gasolina mais eficientes
11. 200
12. Carros a diesel mais eficientes 260
13, Substituicao de fogoes 15.771
14. Central edlica on-shore (3 MW) 3.750
15. Aterro sanitario 54.181
Tabela 5 Resumo das medidas de mitigacao identificadas, de acordo com a prioridade / Fonte: RDSTR 2019

Table 5 ...
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Ainda na Terceira Comunicacao Nacional, relativamente as medi-
das que facilitam um melhor combate as mudancas climaticas,
foi feita uma avaliagao das necessidades de transferéncia de tec-
nologia, para os sectores nacionais tradicionalmente com maior
nivel de emissao de GEE, nomeadamente: Energia e Transporte,
Agricultura e Floresta. As necessidades prioritarias de transferén-
cia de tecnologias identificadas para o sector da energia estao
descritas na Tabela 6.

Sectores/Subsectores Dominios potenciais Necessidade de Tecnologia

- Mini-centrais hidroeléctricas;
- Central solar PV;
+ Central de producao de Energia solar térmica;
+ Tecnologia para captacao de energia e6lica on shore
e pequenas torres;
- Central para utilizagdo de Gas de biomassa;
- Técnicas para melhorar a eficiéncia da rede eléctrica nacional

através de pequenas centrais hidroeléctricas de energia
ligadas a rede, sistemas hibridos PV-diesel (até 2 MW);

+ Energia Renovavel + Tecnologias Standards de eficiéncia energética para

- Eficiéncia Energética electrodomésticos com potencial para reduzir
(equipamentos e construcdes) a demanda de pico de carga em pelo menos 1 MW;

: . inacao efici + Captacao de dejectos de animais para producao
i Necessidade lluminacao eficiente ) leje _
Energia de Energia + Material de construcao de alto i ?nergla - IR e .
desempenho energético - Fogbes melhorados de alta eficiéncia;
- Aparelhos electrodomésticos - Gestao racional e sustentavel das energias tradicionais;
- Cogeragao + Técnicas de producao eficientes de carvao vegetal;

- Tecnologia solar e edlica;

- Técnicas para o desenvolvimento de biogas a partir
de residuos;

- Micro centrais hidroeléctricas;

- Tecnologias inovadoras de sistemas de refrigeracao
e de climatizagao de baixo consumo energético;

+ Produgao de biocombustiveis;

- Tecnologias inovadoras para a construcao de edificios com
alto desempenho energético.

Tabela 6 Resumo de avaliacéo das necessidades de transferéncia de tecnologias no sector da energia / Fonte: RDSTR 2019
Table 6 ...
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2.2.3 REGIME DAS TARIFAS DE ENERGIA

Tarifas de venda de energia eléctrica

As regras sobre os principios da tarifagao e definicao de precos
de comercializacao de energia eléctrica sao definidas pelo Decre-
to-Lei n.° 26/2014.

No que concerne a estrutura tarifaria aplicada aos consumidores
finais, esta é instituida pelo Governo e a aprovagao das tarifas é
da responsabilidade da AGER.

Em 2017 a EMAE tinha uma base de 43.642 clientes (incluindo
37.205 clientes domésticos e 6.437 clientes de outras catego-
rias) subdivididos em 14 categorias tarifarias (Tabela 7) que vao
desde a tarifa subsidiada de 1,7 STD/kWh (tarifa social para os
consumidores < 100 kWh/més) a 3,84 STD/kWh (também subsi-
diada) para clientes comerciais E servicos até a tarifa mais alta de
9,87 STD/kWh para clientes categorizados como “Administracao
Publica”, “Administracao Regional”, “Regiao Auténoma (Estado)” e
“Autarquias”. A tarifa média de electricidade cobrada em Sao Tomé
e Principe é de 5,5 STD/kWh correspondente a 0,22€/kWh.

Categoria de Clientes N° Clientes Tarifa em STD/kWh

Primeiro escalao <100 kWh 1,7
Clientes domésticos Segundo escz'a'l'éo <300 kWh 37.205 2,45
Terceiro Esca.l.z:ao >300 kWh 3.8
Administracao Publica / ... 348 9,87
Administragao Regional / ... 97 9,87
Regiao Auténoma (Estado) / ... 21 9,87
Autarquias / ... 230 9,87
Empresas Publicas / ... 17 6,03
Clientes Industriais / ... 246 3,43
Clientes Comerciais & Servigos / ... 2.446 3,84
Embaixadas e Org. Intern. / ... 34 7,03
Trabalhadores da EMAE / ... 290 1,01
Outros Org. Privados / ... 258 3,84
Instituigdes Financeiras / ... 33 7,03
Companhias de Telecomunicacgoes / ... 62 7,03
Companhias Aéreas / ... 6 7,03
Concessoes da EMAE / ... 25 6,03
Sistema Pré-Pagamento / ... 2.324 2,98
Total / ... 43.642

Tabela 7 Tarifas de venda de electricidade da EMAE / Fonte: EMAE, 2017
Table 7 ...
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E importante referir que as tarifas tém um caracter social que
nao tem em conta o custo de producao de electricidade e

que nao sao actualizadas desde 2007. Nao obstante, desde
entdo que o prego do gasobleo cresceu, a inflagdo acumulada
subiu e a depreciagdo da Dobra face ao Délar foi exponencial.
A EMAE reforca a necessidade de implementacao de uma

nova estrutura tarifaria que incorpore todos os custos de
producao e reflita a evolugao do preco do gaséleo, da taxa de
cambio e da taxa de inflagao, enquanto condigao indispensavel
para, a curto prazo, assegurar a estabilidade financeira e a
produtividade da empresa. De outro modo, enquanto nao se
investir na reconversao de fontes renovaveis e modernizar as
infra-estruturas de rede de transporte e de distribuicdo para
reduzir as perdas, o Governo, enquanto accionista Uunico, tera
que suportar grande parte das obrigacdes da EMAE perante
terceiros, designadamente ENCO e Produtores Independentes de
Electricidade.

De acordo com o relatério de contas da EMAE 2016, estima-

se que a categoria de clientes residenciais paga apenas 46%

do custo de produgao de electricidade. Se o valor da tarifa ndo
tivesse a subvengao do Governo e entrasse em linha de conta
com o custo de producao da electricidade, a tarifa média cobrada
seria de 11,9 STD/kWh. Os dados sobre os custos de produgao
sdo apresentados mais em detalhe no Capitulo 3.3.1.

No ambito do projecto "Reabilitagao do sector eléctrico"
financiado pelo BM e BEI, esta a ser realizado pela AGER o
estudo tarifario para o sistema eléctrico. O estudo ira dar
recomendagoes para a estrutura e escaldes tarifarios para um
periodo de cinco anos permitindo a EMAE através da cobranga de
receitas:

i. Restruturar/racionalizar as categorias de consumidores de
forma a melhor reflectir os custos de produgao e os objectivos
sociais do Governo;

ii. Melhorar a cobranca de receitas dos servigos de electricidade
aos seus consumidores;

iii. Atingir uma taxa razodvel de retorno da reavaliacdo dos seus

activos;

iv. Ficar protegida da inflagao e riscos de cambio externo.

0 ajustamento das tarifas recomendadas devera ter uma
abordagem faseada (anual) durante o periodo de ajustamento
definido para atingir os objectivos, gerindo simultaneamente os
impactos e preocupagdes por parte dos consumidores. Importa
referir que 0 método de avaliagao ira valorizar a energia e nao os
custos evitados de producao (Banco Mundial, 2016).

Tarifas de aquisicao de energia eléctrica

Actualmente nao existem normas especificas sobre tarifas de
energia, salvo algumas disposicoes aplicaveis ao sector da
electricidade.

De acordo com o RJSE, as tarifas estao enquadradas em dois
grupos principais: as tarifas dos servigcos concorrenciais e as
tarifas dos servigos nao concorrenciais. As primeiras estao
sujeitas as regras do mercado (Artigo 70.°), enquanto que as
segundas estdao no ambito da regulacao econémica (Artigo 71.°).
Nesse sentido, as tarifas das actividades de produc¢ao, que sao
totalmente liberalizadas, obedecem a um principio de liberdade
na sua fixacao, sem distincao da fonte primaria da energia. As
tarifas ndo concorrenciais sao definidas no ambito do contrato
de concessao e devem ser revistas de cinco em cinco anos pela
Entidade Reguladora.
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Contudo, essa experiéncia tem diversas limitagoes. Desde logo,
ainda nao estéa regulado o modelo de determinacao das tarifas
reguladas, através dos quais possam ser definidos os critérios
especificos para a determinacéao dos pregos. Em segundo lugar,
o contrato de concesséao das redes ainda nao foi celebrado, o
que compromete bastante a eficacia de qualquer intervengao da
Entidade Reguladora nesse campo. Em dltimo lugar, os termos
legais do artigo 71° do RJSE ainda nao acomodam a inclusao
dos incentivos as energias renovaveis no contexto tarifario. Com
efeito, urge regulamentar o sistema de incentivos a producao
de electricidade através de fontes renovaveis, conforme previsto
no artigo 51° do RJSE. Portanto, as entidades promotoras de
projectos de producao independente através de fontes renovaveis
nao tém direito a incentivos especiais para a atribuigao dos
locais para a instalagao das unidades, alocagao dos pontos de
injeccao de electricidade na rede, licenciamento, instalagao e

a tarifa oficial para operacionalizar a venda de electricidade de
origem renovavel.

Apesar de nao haver ainda regulamentacao especifica, a produ-
cao para consumo préprio e a produgao em localidades isoladas
podem ser vistas como regimes de incentivos de acesso simpli-
ficado a actividade de producao. Desde logo, porque esses dois
tipos de producao estao sujeitos a autorizacées a emitir pela
DGRNE, i.e., ndo dependem de licencas para o seu exercicio. Em
segundo lugar, o acesso nao esta limitado a existéncia de pontos
de entrega, com excepcao do produtor para consumo préprio que
pretenda vender parte da energia produzida a rede (alinea c, n.°
2 do artigo 52.°). Em terceiro lugar, a produg¢ao para consumo
préprio ndo tem um limite de poténcia maxima a instalar. Logo,
individualmente um produtor para consumo préprio pode gerar
energia suficiente para si e vender o excedente dessa energia

a concessionaria da rede, desde que seja capaz de absorver
60% da sua producao. Este quadro da producao para consumo
préprio, se aplicado nos termos actualmente previstos no artigo
53.° n.° 2, permite que a capacidade de pequenos autoprodu-
tores no seu conjunto possa vir a representar uma capacidade
substancial no pais.

Noutro quadro, mas também relevante, a produgcao em
localidades isoladas é tendencialmente muito atractiva para
pequenos aproveitamentos de energias renovaveis como solar PV
e mini-hidricas. De acordo com o artigo 53.°, caso uma entidade
seja capaz de cumprir 0s requisitos nele previstos de se tratar de
produgao integrada numa localidade isolada, ndo ligada a rede
nacional e com uma capacidade de producao inferior a 150 kVA,
esta pode-se habilitar a uma autorizagao que sera a base para
permitir a venda da energia produzida dentro dessa localidade.
Face ao quadro legal em geral, esta facilidade representa s6

por si um bom incentivo adequado a dimensao do pais e dos
pequenos aglomerados do interior da ilha. Isso é ainda mais
consistente se for considerado o facto de o RJSE nao condicionar
o ndmero de autorizacdes por entidade.

Em sintese, Sdo Tomé e Principe ainda nao dispde de um quadro
legal de incentivos para as energias renovaveis, bem como
regras de acesso a producao independente em regime especial.
Outros regimes especiais de produgao como a produgao em
localidades isoladas (artigo 53°) e a producao para consumo

ou auto-producgao (artigo 52°) sao desenhados para simplificar

a entrada no mercado e o exercicio da actividade. Portanto, ja
funcionam como verdadeiros incentivos & promocao das energias
renovaveis, apesar de formalmente nao ser dito no texto.

O projecto GEF/PNUD prevé a elaboracao de uma metodologia
financeira para o cdlculo de tarifas de pequenas hidroeléctricas a
serem pagas aos PIEs (PNUD, 2015).
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2.2.4 POLITICA FISCAL E ALFANDEGARIA

As empresas, € entre estas incluem-se aquelas do sector

da energia, estao sujeitas aos impostos sobre o rendimento
(Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas,
aprovado pela Lei n.° 16/2008 e o Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pela Lei

n.° 17/2008), sobre a emissao de documentos (Imposto

do Selo, previsto no Regulamento do Imposto do Selo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 7/2005), sobre as prestacoes
de servigos (Imposto de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 9/2005), e outros de caracter mais geral, como impostos
sobre a transmissao de bens de forma gratuita e onerosa, ou
ainda impostos sobre a propriedade de veiculos, aeronaves,
embarcagdes e bens iméveis.

As actividades do sector da energia estdo sujeitas a uma taxa
de imposto sobre a prestacao de servicos de 5% que incide
sobre o valor da prestacao de servicos e deve ser paga pelo
consumidor final, alids uma pratica corrente pela tnica empresa
comercializadora de electricidade, a EMAE.

Em Sao Tomé e Principe nao existe Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA). A sua implementacao no intuito de alargar

a base fiscal do Estado s@o-tomense foi alids uma das
recomendacoes deixadas pelo FMI aquando da Ultima deslocagao
ao pais que teve lugar em Fevereiro de 2019.

No quadro aduaneiro nao ha uma distin¢cao especifica entre a
importacao de bens ou produtos para a producao de energia em
comparacao com os demais bens de consumo ou equipamentos,
aplicando-se assim o regime geral. No entanto, é possivel, como
ja aconteceu, a EMAE importar equipamentos com isencao
aduaneira mediante requerimento do ministério da tutela para o
Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul, organismo
tutelar da Direccao das Alfandegas.

As mercadorias importadas estao sujeitas as imposicdes
inscritas na Pauta Aduaneira de Sao Tomé e Principe. A
nomenclatura das mercadorias segue o Sistema Harmonizado
de Designacao e Codificacao das Mercadorias (Decreto-Lei n.°
1/2000, de 28 de Janeiro, com alteragdes posteriores, Decreto
n.° 12/2009, de 24 de Junho) e a tributagao compreende:
Direitos Aduaneiros de Importagdo, Contribuicdo Comunitaria de
Integracao e, em alguns casos, a Taxa de Impacto Ambiental.

A entrada de mercadorias no pais € regida por um regime
tarifario estruturado em trés niveis, que variam entre 5, 10 e
20 %, através do qual foram criadas taxas uniformes de direitos
aduaneiros, de acordo com a categoria dos varios produtos.

Para além das taxas relativas aos direitos aduaneiros, os
importadores estao sujeitos a imposigoes relativas a taxa de
informatica, selo, impressos e taxa de prestacdo de servigos
aduaneiros. E igualmente devido o pagamento de uma taxa de
trafego do porto perante a ENAPORT, despesas com a Policia
Fiscal e agenciamento dos Despachantes Oficiais.

A grande maioria das importacoes, para além das taxas de
direitos aduaneiros supracitados, esta ainda sujeita a uma
Contribuicao Comunitaria de Integracao, de 0,4% (Decreto-Lei
n.° 23/2005, de 28 de Novembro). No caso de determinadas
mercadorias acresce ainda a aplicagao de uma sobretaxa,
implementada no final do ano 2016, variadvel consoante a
tipologia dos bens importados.

No ambito dos acordos bilaterais como membro da CEEAC, Sao
Tomé e Principe aprovou o acordo da Tarifa Externa Comum,
parte da visao da CEEAC 2025 que, entre outros objectivos,
visa desenvolver uma area de comércio livre e a circulagao de
pessoas, bens e servigos.
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O pais também vai beneficiar da plena implementagao do Central
African Consensual Transport Master Plan, que visa resolver as
restricbes associadas a barreiras nao comerciais, ou seja, a
dupla tributagao de mercadorias nos pontos de controlo nao
oficiais que afectam principalmente os paises insulares da
CEEAC, incluindo Sao Tomé e Principe (BAfD et al, 2012).

Sao Tomé e Principe tem ainda um acordo de livre intercambio
comercial com os paises lus6fonos e em particular com Portugal
para Evitar a Dupla Tributagao e Prevenir a Evasao Fiscal em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento (Decreto do Presidente
da Republica n° 52/2016, de 5 de Agosto).

Desde 2014, esta em vigor o Processamento Aduaneiro
Eletrénico, que visa simplificar o processo do intercambio
eletrénico de informacgdes entre as Alfandegas e utentes,
facilitando assim o pagamento eletrénico dos direitos aduaneiros,
impostos e taxas. Este sistema informatico, Sydonia World,

visa reduzir o tempo de desalfandegamento das mercadorias,
permite 0 acompanhamento online dos dossiés e reduz os
custos inerentes as deslocacoes, a aquisicao de impressos e a
armazenagem, conferindo maior seguranga e transparéncia aos
procedimentos e eliminando alguns procedimentos burocraticos
morosos (AICER 2017).

O Decreto-Lei n.° 15/2016 define o codigo dos beneficios fiscais
para os diferentes regimes (simplificado e especial). Os projectos
de investimento que se enquadrem no regime simplificado,
previsto no Cadigo de Investimentos, beneficiam de 50% dos
beneficios e incentivos consagrados no regime geral. Ficam no
regime especial, todos os projectos de grande dimensao e os
situados nas zonas especiais de desenvolvimento.

Os investimentos elegiveis ao abrigo do Codigo de Investimentos
beneficiam de isengao total do pagamento de direitos de
importacao sobre os bens e equipamentos destinados ao
lancamento de novas actividades ou expansao de qualquer
actividade em curso. Os beneficios sé podem ser concedidos
quando os bens a importar nao sejam produzidos no territério
nacional ou, sendo nele produzidos, nao satisfacam os requisitos
de qualidade/precgo e as caracteristicas especificas de finalidade
e funcionalidade exigidas ou inerentes a natureza do projecto de
investimento e respectiva actividade a desenvolver e a explorar.

Os investimentos levados a cabo no ambito do Cédigo de
Investimento com o propdsito de desenvolvimento de novas
actividades ficam sujeitos a uma taxa de Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC) de 10%.

O valor investido em equipamento especializado, considerado
pela entidade competente, para o efeito, tecnologia de ponta para
o desenvolvimento das actividades de empreendimentos autoriza-
dos ao abrigo do Cédigo de Investimento, beneficiam durante os
primeiros cinco anos, a contar da data do inicio de actividade, de
deducao a matéria colectavel para efeitos do calculo do IRC, até
ao limite maximo de 50% da matéria colectavel.

O montante dos custos de investimentos realizados com a
formagao profissional de trabalhadores sao-tomenses sera
deduzido a matéria colectavel para efeitos de calculo do IRC, em
relacao aos empreendimentos autorizados e abrangidos pelo
Cdédigo dos beneficios fiscais.

Consideram-se despesas fiscais as que comprovadamente sejam
indispensaveis para a realizagao dos rendimentos sujeitos a
imposto ou para a manutencao da fonte produtora. Durante um
periodo de cinco anos, a contar da data de inicio da exploragao,
as empresas elegiveis aos beneficios fiscais poderao ainda
considerar como custos para a determinacao da matéria
colectavel do IRC, os seguintes montantes:
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a) No caso de empreendimentos realizados nos Distritos
de Cantagalo, Lembd, Lobata e Caué, bem como na
Regido Auténoma do Principe, sera considerado o valor
correspondente a 150% dos valores despendidos com todas
as despesas realizadas na construgao e reabilitacao de
estradas, abastecimento de dgua, energia eléctrica e outras
obras desde que consideradas de utilidade publica pelas
entidades competentes;

b) Nas mesmas condicdes para os restantes Distritos, sera
dedutivel o montante correspondente a 100% dos valores
despendidos.

2.2.5 POLITICA DE INVESTIMENTO

0 primeiro C6digo de Investimento foi adoptado em 1986 através
da Lei n.° 14/1986 de 10 de Abril que tinha como objectivo
proporcionar ao investidor maior garantia e seguran¢a nos seus
investimentos e previa quatro regimes de incentivos.

0 seu contelido foi posteriormente alterado pelo Decreto-Lei

n.° 17/1990 de 10 de Abril, mas o sistema de incentivos revelou-
-se na pratica insuficiente para a mobilizacao de novos projectos
de Investimento Estrangeiro Directo.

A consolidacao do processo de liberalizagao econdémica e mais
tarde as primeiras eleicdes multipartidarias, vieram favorecer a
emergéncia da iniciativa privada. Assim, em 1992 foi aprovado
pela Lei n.°13/1992 de 15 de Outubro o segundo Cédigo de
Investimentos que revogou o anterior de 1986 e criou trés
regimes de incentivos, sendo o simplificado e o geral, aplicavel ao
investidor nacional e o contratual, ao estrangeiro.

0 cédigo de 2008, adoptado pela Lei n.° 7/2008 de 27 de
Agosto, revogou o de 1992 e, por conseguinte, os trés regimes de
incentivos, e estabeleceu um novo quadro juridico, que harmoniza
num unico regime as condi¢des para os investidores nacionais e
estrangeiros.

0 actual Cédigo de Investimentos (aprovado pelo Decreto-Lei n.°
19/2016 de 17 de Novembro de 2016) vem revogar o regime pre-
visto no Cadigo de Investimentos aprovado pela Lei n.° 7/2008
de 27 de Agosto. No quadro legal actual ndao existe uma diferen-
ciacao entre o investimento nacional e o investimento estrangeiro
e segue mais uma légica de incentivo fiscal através da legislacao
especifica. Por isso, o Cédigo remete todos os incentivos e bene-
ficios para o Cédigo dos Beneficios Fiscais (Artigo 21°), que se
encontram detalhados no capitulo anterior.

Apenas sao elegiveis a incentivos os projectos de investimento
com valores iguais ou superiores a 50.000,00 Euros (Decreto-Lei
n.°19/20186, artigo 2°). Os projectos podem-se candidatar a trés
regimes de incentivos, o regime simplificado (artigo 10°), o regime
geral (artigo 11°) e o regime especial (artigo 12°).

Enquadra-se no regime simplificado o investimento definido nos
termos do artigo 3.°, cujo valor global esteja compreendido entre
50.000 Euros e 249.999 Euros, no regime geral o investimento
cujo montante global se situe entre os valores equivalentes a
250.000,00 Euros e 4.999.999 Euros e finalmente no regime
especial o investimento cujo montante global seja igual ou
superior ao valor equivalente a 5.000.000 Euros.

No Decreto-Lei n.° 19/2016 artigo 13° estao estabelecidas as
condi¢des de acesso aos incentivos previstos no Cédigo dos
Beneficios Fiscais, para os projectos de investimento, cujos
promotores preencham os seguintes requisitos:

a) Ter no minimo vinte por cento (20%) de capital disponivel;
b) Demonstrar que possui uma situagcao econémica e financeira
estavel para a realizacdo do projecto;
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c) Apresentar certidao negativa de dividas com o Estado e a
Seguranga Social;

d) Apresentar o estudo de viabilidade do projecto aceitavel para
o Estado, que demonstre a criacao de postos de trabalho de
caracter permanente e direccionado a ocupagao de mao-de-
obra nacional e contribua no ambito da responsabilidade
social;

e) Apresentar o relatério de andlise e demonstracéo do impacto
econémico do investimento para o pais.

Todos os projectos de investimento privado estado sujeitos a
celebracao de Contrato Administrativo de Investimento, enquanto
regime processual Unico.

O contrato de investimento tem natureza administrativa, tendo
como partes assinantes o Estado, representado pela Direccao do
Patriménio, e o investidor. O investidor devera preencher a ficha
técnica que servira para elaboracdo do Contrato Administrativo de
Investimento, que deve conter os seguintes elementos:

a) Identificagao das partes;

b) Natureza administrativa e objecto dos contratos;

¢) Prazo de vigéncia do contrato;

d) Definicao e quantificagao dos objectivos a realizar pelo
investidor privado no prazo contratual;

e) Definicao das condi¢bes de exploragao, gestao, associagao e
prazos dos empreendimentos que sao objecto do contrato de
investimento privado;

f) Definicao e quantificagdo das facilidades, beneficios fiscais
e outros incentivos a conceder e a assegurar pelo Estado ao
investidor privado, como contrapartida do exacto e pontual
cumprimento dos objectivos fixados;

g) Localizacao do investimento e regime juridico dos bens do
investidor;

h) Forma de resolugao de litigios, com previsao pormenorizada do
foro e dos procedimentos da arbitragem, caso se opte por esta
via extrajudicial;

i) Definigao geral, mas fundamentada, em anexo, do impacto

econémico, social e ambiental do projecto previsto, sempre que
tal se aplique.

O contrato de investimento é outorgado em documento particular,
no nimero de vias conforme as partes contratantes, devendo
ser remetida uma cépia do contrato a Agéncia de Promocao do
Comeércio e Investimento (APCI), a agéncia responsavel pelos
investimentos no pais.

O processo é constituido por varias etapas, sendo que a primeira
€ a apresentacao da proposta na Agéncia responsavel pelos
investimentos de forma mais completa possivel, permitindo uma
analise minuciosa, que resulte numa eficaz tomada de decisao
sobre o projecto de investimento.

A Agéncia responsavel pelos investimentos pode adoptar
mecanismos electrénicos, informaticos e de interface virtual
com recurso a internet para a recepcao das propostas de
investimentos, recolha e tratamento de dados, bem como para a
subsequente comunicagao com o investidor e acompanhamento
do investimento.

Segue-se a fase de consulta prévia na qual os interessados
podem requerer a Agéncia responsavel pelos investimentos, que
se pronuncie sobre o pré-projecto de investimento. O interessado
sera notificado do parecer no prazo maximo de oito dias contados
a partir da data de apresentacao do processo a autoridade
competente.

Logo que sejam apresentados o projecto de investimento e a
proposta do contrato ao qual, caso seja aplicavel, serd anexado o
processo de consulta prévia, passara a fase de candidatura.
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No processo de candidatura sera apresentado um exemplar na
Secretaria da Agéncia responséavel pelos investimentos e por via
digital, e devera ser instruido com os seguintes elementos:

a) Ficha técnica do projecto;

b) Descricao genérica do projecto, incluindo, indicagcao da activi-
dade econémica, postos de trabalho directos a serem criados,
localizagao prevista ou localizacoes alternativas, tecnologias
envolvidas, produtos ou servigos prestados;

c) Planos de investimento e de financiamento;

d) Formuléarios e mapas constantes do Anexo | do Decreto-Lei
n.° 19/2016;

e) Estudo de viabilidade econémica e financeira, e outros neces-
sarios a demonstracdo da sustentabilidade do projecto;

f) Plano da importacao de bens a afectar ao projecto;

g) Documento que comprove a legitimidade do promotor quanto a
utilizacao do imével onde se propde desenvolver o projecto em
causa;

h) Estudo do impacto ambiental, para os projectos susceptiveis
de produzir riscos ambientais de acordo com a lei vigente
sobre a matéria;

i) Quaisquer outros estudos directamente ligados a realizagao do
projecto.

A Secretaria da Agéncia responsavel pelos investimentos
podera solicitar aos promotores do projecto de investimentos
esclarecimentos complementares, que deverao ser fornecidos
num prazo maximo de quinze dias. O nao cumprimento do
estabelecido implica a desisténcia da candidatura, salvo quando
devidamente justificada e aceite pela entidade competente.

Em seguida o projecto de investimento é objecto de avaliagao
de caracter técnico-econémico, versando nomeadamente, nos
seguintes aspectos:

a) Andlise dos objectivos e caracteristicas dos projectos; Estudo
de mercado;
b) Anélise da viabilidade econémica e financeira do projecto.

Para efeitos de analise dos Planos de investimento e de
financiamento, ter-se-ao em conta, entre outros os seguintes
factores:

a) Manutenc¢ao e/ou criacao de novos postos de trabalho;

b) Saldo positivo, em divisas, que contribua para o equilibrio da
balanca de pagamentos externos;

c) Valorizagao de recursos nacionais, nomeadamente pela sua
transformagao ou incorporagao em produtos;

d) Utilizagao de bens e servigcos nacionais;

e) Grau de incremento do valor acrescentado nacional e diversifi-
cagao geografico-econémica;

f) Planos de formagao profissional de trabalhadores nacionais;
g) Impacto ecolégico.

Para além das condigoes referidas, exige-se ainda que o estudo
de viabilidade do projecto demonstre que o mesmo contribua para
a maior absor¢ao de recursos humanos nacionais no contexto do
aumento do nivel de emprego.

Apés a recepcao do processo, a Agéncia responsavel pelos
investimentos, envia, via electrénica e em simultaneo, cépias
completas a Direccao Geral das Alfandegas, a Direccao Geral de
Planeamento, a Direcgao dos Impostos e as outras Direcgbes
implicadas, em fungao da area de investimento e que devem
emitir parecer no que respeita as matérias da sua competéncia
e enviar a Agéncia responsavel pelos investimentos, por via
electrénica, no prazo maximo de cinco dias Uteis contados da
recepgao da cépia do projecto.




02 ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL E LEGAL
INSTITUTIONAL AND LEGAL FRAMEWORK

Recolhidos os pareceres, a Agéncia responsavel pelos investi-
mentos submete, num prazo de 48 horas, o processo devida-
mente instruido a apreciacao e despacho do Ministro tutelar do
Planeamento.

Os projectos aprovados sao remetidos ao Ministro das Financas,
para que os servigos competentes do Tesouro e do Patriménio
procedam a elaboracao e negociacao dos termos contratuais
com o promotor.

Concluidas as negociagdes, o Ministro das Financas autoriza por
Despacho a subsequente assinatura do Contrato Administrativo
de Investimento e dos eventuais contratos de concessao.

A autorizagao do projecto de investimento sera sempre for-
malmente comunicada a entidade promotora do projecto pela
Agéncia responsavel pelos investimentos, que deve organizar
o registo de projectos autorizados, de acordo com as areas de
investimento.

Para os projectos realizados com capital estrangeiro, sera elabo-
rado um registo no BCSTR visando o controlo da balanga cambial
da entidade promotora do projecto.

Aprovado o projecto de investimento, a Agéncia responsavel pelos
investimentos emite um Certificado de Registo de Investimento
(CRIP), que confere ao seu titular o direito de investir nos termos
nele referidos.

O prazo para emissao do CRIP é de trés dias, contados a partir
da aprovacao do projecto de investimento, salvo se houver moti-
vos de for¢a maior.

O CRIP constitui o documento comprovativo da aquisi¢gao dos
direitos e da assuncao dos deveres de investidor privado con-
sagrados na presente lei, devendo servir de base para todas as
operagoes de investimento, acesso a incentivos e facilidades, ob-
tencao de licencas e registos, solugao de litigios e outros factos
decorrentes da atribuicao de facilidades e incentivos.

Finalmente a execugao do projecto de investimento deve ter inicio
dentro do prazo fixado no respectivo contrato de investimento.

Em casos devidamente fundamentados e mediante pedido do
investidor, o prazo pode ser prorrogado pela Agéncia responsavel
pelos investimentos, apds autorizagdo do 6rgao competente para
aprovacao do projecto de investimento.

Para facilitar o acompanhamento da realizagao dos investimentos
privados autorizados, as empresas devem fornecer anualmente

a Agéncia responsavel pelos investimentos, informacdes sobre

a implementacao e desenvolvimento do investimento, os lucros

e dividendos dos empreendimentos, preenchendo o formulério
que, para o efeito, Ihes é enviado pela Agéncia responsavel pelos
investimentos.

Com base nas informacdes e dados recolhidos e apés o seu trata-
mento, a Agéncia responsavel pelos investimentos deve apresentar
anualmente a tutela um relatério descritivo completo sobre a
situagao do investimento privado em Sao Tomé e Principe.

E permitido ao investidor suspender o processo de investimento
junto da Agéncia responsavel pelos investimentos antes da data
da notificacdo da aprovagao do projecto, dispondo a Agéncia
responsavel pelos investimentos de mais 30 dias para agendar a
apreciagao do correspondente projecto de investimento junto do
6rgao competente para a aprovacao.

A desisténcia do investidor face ao seu projecto de investimento
pode dar-se a qualquer momento, desde que seja fundamentada
e anterior a outorga do contrato de investimento, altura em que
cabe a rigorosa assuncgao das responsabilidades contratuais.
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2.2.6 POLITICA RELATIVA A PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

As parcerias publico-privadas (PPP) estavam até agora reguladas
de forma genérica pelo Regime das Licitacdes e Contratacoes,
aprovado pela Lei n.° 8/2009, que estabelece as formas e os
procedimentos para a contratagdo de empreitadas de obras publi-
cas e o fornecimento de bens.

Apesar de existirem ja relagdes entre o Estado e os particulares
que podiam ou deveriam ser tratadas no ambito de uma parceria
publico-privada, tal ndo acontecia por nao existir legislagao espe-
cifica sobre a matéria.

Fruto da necessidade, ha muito sentida, de um enquadramento
geral contendo regras e linhas orientadoras para esse tipo de
parceria conjugando a eventual criagao, quando justificado, de
regimes sectoriais para o lancamento de programas integrados
de parcerias e a contratagao dos parceiros nas varias areas de
actividade publica, foi criada a Lei n.° 6/2018 de 10 de Abril.
Esta lei cria um quadro normativo para a promogao, desenvolvi-
mento e regulagao das parcerias publico-privadas em Sao Tomé
e Principe e define as competéncias da Unidade Técnica de Apoio
as PPP (UTAP), também criada pela mesma lei.

Esta ainda prevista no Artigo. 28.° a criagao de um fundo de
garantia das PPR a ser criado pelo Governo, com a finalidade de
assegurar o cumprimento das eventuais obrigacoes pecuniarias
do Estado no ambito das parcerias que, por questdes ou por
factos de natureza econdémica extraordindria, ndao possam ser pro-
vidas pelos recursos especificos alocados na implementacao de
determinada parceria. O processo de concepgao, de estruturagcao
e de implementacao do fundo é da responsabilidade do Ministério
do Planeamento, Financas e Economia Azul.

A UTAR definida no Artigo 40.°, é uma entidade administrativa au-
ténoma, dependente da tutela do Governo responsavel pela area
das finangas e que tem como competéncias:

a) Assegurar que a experiéncia e o conhecimento adquiridos pelo
sector publico nas matérias relacionadas com as parcerias per-
manecem na UTAP e estejam disponiveis para outras entidades
publicas;

b) Estudar e preparar processos de lancamento de parcerias;

¢) Prestar apoio técnico aos membros do Governo e a outras
entidades publicas no ambito das parcerias;

d) Proceder ao acompanhamento global das parcerias;

e) Designar as equipas de projectos para o estudo, preparacao
e langcamento de parcerias, as comissoes de avaliacao de
propostas, bem como as equipas para acompanhar a fase
inicial de execucao de contratos de parcerias, quando entenda
necessario ou lhe seja determinado;

f) Designar comissdes de negociacao relativas a processos de
parcerias;

g) Dirigir e prestar apoio técnico e administrativo as equipas de
projectos e as comissoes a que se referem as alineas anteriores;

h) Apresentar ao membro do Governo encarregue pela area das

finangas os relatérios previstos no presente diploma, bem

como outros estudos que superiormente lhe sejam solicitados
relativos a parcerias;

Emitir os pareceres que Ihe forem solicitados e executar as

tarefas que Ihe forem determinadas pelo membro do Governo

encarregue pela area das financas no ambito das parcerias;

j) Assumir a qualidade de gestora de contrato de parceria, nos
termos previstos no artigo seguinte;

k) Proceder ao acompanhamento dos processos arbitrais ou judi-
ciais relativos as parcerias, disponibilizando, designadamente,
todo o apoio técnico que lhe for solicitado pelos mandatarios
do parceiro publico;

1) Informar o membro do Governo encarregue pela area das

=
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finangas da situagao econémico-financeira dos contratos de
parcerias e da sua evolucao;

m) Identificar situagOes susceptiveis de contribuir para um even-
tual agravamento do esforgo financeiro do sector publico;

n) Recolher, tratar e centralizar a informagao econémico-financeira
e de reparticao de riscos relativa a contratos de parcerias a
celebrar ou ja celebrados;

0) Elaborar modelos de documentos e apresentar recomendacdes
susceptiveis de se revelarem Ulteis as diversas entidades que
se encontrem envolvidas no langamento, acompanhamento e
gestao de parcerias;

p) Promover a publicitagdo em sitio préprio de matérias de inte-
resse relacionadas com processos de parcerias;

q) Promover acgoes de formagao, em particular dirigidas aos
quadros técnicos das entidades publicas que participam em
processos de parcerias;

r) Optimizar os recursos técnicos disponiveis no sector publico,
contribuindo para a redugao do recurso a consultoria externa;

s) Acompanhar as experiéncias internacionais no ambito das

parcerias, estabelecendo relacées com entidades regionais e

internacionais que intervenham nesta area;

Elaborar e apresentar a tutela um relatério anual sobre todas

as PPP em vigor, descrevendo cada uma, as vicissitudes

ocorridas e previstas e a evolucao dos encargos assumidos e

previsiveis para o parceiro publico.

Ko r

O regime de PPP pode ser aplicado pela Regiao Auténoma do
Principe e pelas Autarquias Locais, com as devidas adaptacdes
nas competéncias dos 6rgaos de Governo proéprio, regionais e
locais, podendo estas solicitar a UTAP apoio para a preparagao,
lancamento, fiscalizagao, acompanhamento, alteragoes e litigios
das respectivas PPP (Artigo 47.°).

Em termos de politicas relativas as PPP especificas para projec-
tos na area de energia, e em particular das energias renovaveis,
o diploma nao faz nenhuma referéncia em concreto, embora
todos os projectos relativos a promogao das energias renovaveis,
déem clara indicacao das PPP serem uma das solucdes para ala-
vancar o processo, permitindo ganhar escala e reduzir os riscos
no mercado local.

2.3 PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO
DE PROJECTOS DE ENERGIAS RENOVAVEIS

2.3.1 LICENCIAMENTO TECNICO

0 RJSE enquadra as condicoes de acesso as actividades do sec-
tor eléctrico. O acesso a actividade de producao faz-se mediante
licenga, excepto para o caso da produgao para consumo proprio
e a producao em localidades isoladas. As actividades de rede
como o transporte, a distribuicao e a comercializagao de electrici-
dade sao exercidas através de concessodes. Portanto, a produgao
de energias renovaveis esta em regra sujeita a uma licenga,
excepto se for realizada nas situacdes em que seja aplicada uma
autorizacao, como ilustra a Figura 13.
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ACTIVIDADES

Producao Transporte Distribuicao Comercializacao

Producao Producao Producao em Todas as Todas as Todas as
independente para consumo localidades isoladas actividades actividades actividades
(Licenca) proprio (Autorizacao) (Concessao) (Concessao) (Concessao)
(Autorizacao)

Figura 13 Quadro sintese dos mecanismos de acesso as actividades do Sector Eléctrico em STP / Fonte: Elaborado com base em RDSTR 2014 a
Figure 13 ...

Em termos de licengas, o RJSE prevé no artigo 33.° trés tipos de
licencas: licengas operacionais, licengas para a construcao de
instalacoes e licengas para a prestacao de servicos de energia
eléctrica. As actividades que carecem de licencas sao essencial-
mente as de producao independente de energia eléctrica, excepto
para o caso da produgao para consumo préprio e da producao em
localidades isoladas.

A atribuicao de uma licenca requer o preenchimento de um
conjunto de requisitos gerais e também esta sujeita a requisitos
especiais, conforme cada tipologia. Ainda nao existem regulamen-
tos especiais sobre a forma e procedimento de licenciamento,
mas 0s requisitos gerais estao previstos no artigo 34.° do RJSE,
entre os quais se indica a necessidade de capacidade técnica,
capacidade financeira e capacidade de gestao.

As licengas sao emitidas exclusivamente pelo Governo através
da DGRNE, por um prazo minimo de cinco anos e maximo de 30,
com caracter exclusivo e devem ser objecto de publicacéo oficial
no Didrio da Republica. As licengcas sao requeridas a AGER que é
responsavel pelo procedimento e a apresentagao da proposta ao
Governo, acompanhada do seu parecer (Artigo 50.° do RJSE).

Em termos de autorizacoes, tanto a producao para consumo
proprio como a produgao em localidades isoladas estao sujeitas
a autorizacdo da DGRNE, mas cabe a AGER regular os termos da
emissao dessas autorizagoes, bem como as condicées do seu
exercicio (n.°s 3 e 4 do artigo 52° do RJSE).

Considera-se que operam em regime de producao para consumo
préprio:

1. As unidades de produgao com capacidade inferior a 7,5 kVA;

2. Unidades de produgao com capacidade superior a 7,5 kVA que
nao estejam ligadas a rede;

3. Unidades de producao ligadas a rede em que mais de 60% da
capacidade instalada seja destinada a consumo pelo préprio
produtor.

A autorizagao para a produgao para consumo préprio € concedi-
da a todas as pessoas singulares ou colectivas que produzem
electricidade para o seu préprio consumo e aplica-se apenas as
unidades com capacidade de producao superior a 7,5 kVA (artigo
52°,n.° 2 do RJSE), em consonancia com o ambito de aplicagao
do RJSE que nao se aplica a produgao de energia abaixo de 7,5
kVA. Na pratica toda a producao abaixo desta capacidade esta
isenta de qualquer procedimento de licenga e de autorizagao.
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Em regra, a produgao para consumo proprio deve ser destinada
ao consumo do préprio local, mas excepcionalmente essa produ-
cao pode ser destinada a injecgao na rede, desde que o auto-pro-
dutor seja capaz de consumir um minimo de 60% da electricidade
produzida (no n.° 2, alinea ¢ do artigo 52° do RJSE). No fundo, o
quadro legal da producao para consumo préprio contempla dois
modelos de produgao, sendo que nao existe um limite maximo da
energia que o produtor pode produzir.

No caso da produgao em localidades isoladas, a lei aponta para
um regime especial de producao de electricidade que escapa ao
regime da producao independente. Este regime sé se aplica se
se tratar de uma localidade isolada, sem acesso ou ligacao a
rede eléctrica nacional, com uma producgao limitada a 150 kVA.
Na prética, qualquer modalidade de produgdo acima dessa capa-
cidade recai imediatamente no quadro da producao independen-
te, i.e., sujeitando-se a uma licenca nos termos gerais (artigo 54°
do RJSE) ou especiais (artigo 53° do RJSE), como foi detalhado
acima nesta seccao.

Apesar da possibilidade aberta para o acesso a actividade de
producao mediante autorizagao, o quadro regulamentar ainda
nao esta desenvolvido, como prevéem os artigos supra-referidos.
Portanto, existe ainda uma limitagao legal ao acesso a esse
mercado de forma regular, o que tem permitido a proliferacao de
geradores domésticos e sistemas de produgao auténomos sem
qualquer controlo.

Finalmente, as actividades de redes, designadamente o transpor-
te e a distribuicao de electricidade estao sujeitos ao regime da
concessao, tendo como pressuposto que a rede eléctrica € um
bem de dominio publico e nessa medida nao sujeito a proprieda-
de privada. A concessao também decorre do principio do monop6-
lio natural das redes patente no artigo 6.° do RJSE. O regime das
concessdes no sistema eléctrico de Sao Tomé e Principe esta
regulado no capitulo Ill, que prescreve os principios orientadores
das concessoes.

A concessao é exclusiva e tem a duragao inicial minima de vinte
anos (artigos 22° e 23° do RJSE). Nao existe um prazo maximo
para as concessoes o que intui a liberdade de o Governo fixar o
prazo por mutuo acordo com a concessionaria, tendo em conta que
se trata de um contrato. Prevé-se que a EMAE assine o respectivo
contrato de concessao com o Governo de modo a formalizar a sua
intervenca@o no novo quadro institucional definido pelo RJSE.

A entidade concessionaria das redes também tem o direito de
comprar a energia eléctrica de todos os produtores e o dever

de vender essa mesma electricidade a todos os consumidores
ligados a rede eléctrica. A lei prescreve assim um quadro em
que a comercializagao é inerente a concessao e por essa via ao
monopdlio natural das redes. Portanto, se por um lado o RJSE
cria uma liberalizagao do sector eléctrico, essa liberalizagao é
parcial porque nao abrange a actividade de comercializa¢ao de
electricidade no sistema eléctrico. Contudo, essa vinculagao da
comercializacao ao monopdlio natural das redes pode ser revista
mediante alteracao do quadro legal, caso o Governo considere
que a dimensao do mercado justifica a liberalizacao da comercia-
lizacao (Artigo 7.°).
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2.3.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

0 quadro geral da proteccao do ambiente esta previsto na Lei Base
do Ambiente, que trata dos principios fundamentais do Direito do
Ambiente na ordem juridica nacional, em consonancia com o direito
internacional e a Constituicao da Republica. Essa Lei designada Lei
n°® 10/1999, foi aprovada a 15 de Abril e cria o quadro juridico-legal
do Ambiente em Sao Tomé e Principe. Os principios fundamentais
consagrados na Lei Base do Ambiente sao:

a) Principio da prevencao e da precaucao (artigo 4.°);
b) Principio da participacao (artigo 7.°);

¢) Principio do acesso a informacao (artigo 8.°);

d) Principio da recuperagao (artigo 11.°);

e) Principio do poluidor-pagador (artigo 13.°).

Outra legislagao pertinente para a matéria da energia é o Regime
da Avaliagcao do Impacto Ambiental (AlA), aprovado pelo De-
creto-Lei n.° 37/1999. Este Decreto estabelece as etapas do
processo de AlA, o contelido do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), as atribuicOes das instituicées, os deveres do proponente,
0s mecanismos de avaliagao do EIA, as consultas e audiéncias
publicas e o licenciamento ambiental.

De acordo com o regime de AIA em vigor, os projectos de produ-
¢cao de energia eléctrica estao sujeitos a AlA. Alids, esse principio
também se encontra no artigo 47.° n° 1, do RJSE, no ambito do
processo de licenciamento da constru¢ao dos centros de produ-
cao de electricidade, bem como na construcao e instalacao de
linhas de transmissao.

No processo de AlA os proponentes deverdo apresentar a entida-
de governamental responséavel pela gestdo do ambiente:

e Uma breve descricao e caracterizagao da actividade;

* Projecto base ou projecto executivo;

e Estudo de viabilidade;

* Projecto de arquitectura e engenharia;

e Mapas e levantamentos topograficos conforme for o caso.

E necesséria uma pré-avaliagdo com o objectivo de determi-
nar, quando for necessario, o nivel de detalhe e os termos de
referéncia especificos a serem observados pelo proponente na
elaboragao do EIA.

O Decreto-Lei n.° 37/1999 determina as regras e os procedi-
mentos aplicaveis aos EIA dos projectos de desenvolvimento.
Assim, a partir de 2000, os operadores econémicos passaram

a submeter obrigatoriamente os EIA dos projectos antes da sua
realizagao ou implementagao. Actualmente todos os doadores

ou agéncias de execuc¢ao de projectos exigem a inclusao de um
Plano de Gestao Ambiental e Social nos programas e projectos de
desenvolvimento (FCPF, 2014)

0 processo de EIA devera ser elaborado pelo proponente das
actividades e devera conter no minimo:

e |ocalizacao e descricao da actividade a desenvolver;

¢ Diagnéstico da situagao ambiental da zona considerando os
diversos componentes ambientais;

¢ |dentificacdo dos efeitos directos, indirectos, potenciais,
globais e cumulativos mais significativos sobre o ambiente
resultantes da actividade;

¢ As medidas para suprimir ou reduzir os efeitos negativos com a
indicagao do sistema de controlo e monitorizagao;

¢ Aindicacao das solucoes tecnolégicas ou de método e formula-
cao de alternativas, incluindo a de nao realizacao da actividade
e a justificativa da escolha feita;

e A proposta do programa, objecto e formas de monitorizagao.
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O diploma estabelece também a necessidade de realizagao de
consultas publicas para cada caso em que se exija um EIA, com
0 objectivo de auscultar a populagao local e demais interessados
quanto a realizagao da actividade proposta, devendo a entidade
governamental responsavel pela gestao do ambiente adoptar os
métodos que, caso a caso, se mostrem mais adequados para o
alcance dos objectivos pretendidos, garantindo um acesso pleno
a toda informacéao existente e na sua posse sobre a matéria. O
proponente devera entregar a entidade governamental responsa-
vel pela gestao ambiental e na respectiva Camara Distrital, qua-
tro cépias do resumo nao técnico do EIA para consulta publica. A
audiéncia publica sera convocada pela entidade governamental
responsavel pela gestao do ambiente, sempre que a dimensao
ou efeitos previsiveis do projecto o justifiquem. Sempre que
houver lugar a audiéncia/s publica/s o proponente suportara as
despesas da sua realizacao (FCPF, 2014)

Quando seja comprovada a viabilidade ambiental das actividades
propostas, sera emitida uma licenga ambiental para a activi-
dade proposta. Em caso de objeccao grave que impossibilita a
aceitagao e licenciamento ambiental das actividades propostas,
a entidade governamental responsavel pela gestdo do ambiente
deve comunicar por escrito ao proponente.

Os prazos para a comunicagao das decisoes sao até 60 dias
Uteis para o caso de andlise do EIA e até sete dias Uteis para a
emissao de licengcas ambientais apds ter decorrido o prazo de
andlise. Se nos prazos estabelecidos nada for comunicado ao
proponente, considerar-se-a que a decisao do 6rgdo competente
pela gestdao ambiental é favoravel, podendo o proponente dar
continuidade ao processo de obtencao das demais licengas
exigiveis. Os prazos indicados s&o contados a partir da data do
registo de entrada do EIA.

Os processos relativos a AlA ficarao disponiveis para a consulta
do publico interessado, depois de salvaguardados os direitos de
terceiros legalmente protegidos (RDSTR 2008).

2.4 OUTROS INSTRUMENTOS DE GESTAO
DO TERRITORIO

A gestao do territério em Sao Tomé e Principe inclui varias com-
ponentes, nomeadamente do ponto de vista da gestao fundiaria
e da propriedade das terras pertencentes ao dominio publico do
Estado, actualmente regulado pela Lei n.° 3/1991. Outra compo-
nente da gestao territorial é a legislagao sobre o urbanismo e o
ordenamento do territério, embora a nivel nacional seja pratica-
mente inexistente ou bastante desactualizada.

No contexto econémico actual a componente fundidria ou o uso
da terra é de importancia fundamental para o desenvolvimento
do sector eléctrico. Em primeiro lugar, porque a maioria das
terras pertencem ao Estado, sendo por isso obrigatério nego-
ciar e celebrar um contrato de concessao dos terrenos onde o
investidor pretende instalar a sua central eléctrica. Em segundo
lugar, a dominancia dos terrenos do Estado nao compromete a
existéncia de terrenos privados. Todavia, ela limita o processo de
investimento a uma negocia¢cao com o Estado, por exemplo no
caso da instalacao de infra-estruturas das unidades produtivas
em terrenos do dominio publico do Estado, que estejam adstritos
a outras pessoas ou para outros fins.
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Tipo de terreno

Legislacao aplicavel

Dominio Publico Maritimo e Terrestre
(orla costeira, leitos dos rios)

Lei n.°3/1991 de 31 de Julho, Artigo 1.°
Decreto-Lei n.° 4/2018 de 20 de Fevereiro

Dominio do Estado

Lei 3/1991 de 31 de Julho, Artigos 1.° e 4.°

Terrenos Privados

Regime da Gestao e Alienacao de Bens
(Decreto-Lei n.° 21/2014 de 18 de Dezembro)
Cédigo de Expropriagoes, Lei n.° 13/2017 de 28 de Junho
Caédigo do Registo Predial

Cddigo do Notariado, Lei n.° 14/2018 de 24 de Maio que entrou em vigor

em Janeiro de 2019.

Tabela 8 Quadro legal da politica fundiaria / Fonte: Elaborado a partir de diversos diplomas legais

Table 8 ...

No é@mbito do sector da energia em particular, devem ainda
ser tomadas em conta outras leis relativas a gestao territorial,

nomeadamente:

¢ A recente Lei Quadro dos Recursos Hidricos (Lei n.° 07/2018),

com influéncia sobre os usos muiltiplos da agua e consequen-
temente com a geragao de energia através de mini-hidricas,
define no artigo 35° a necessidade de concessao prévia para a
captacao de agua para produgao de energia;

A Lei da conservacao da fauna, flora e areas protegidas (Lei
n.° 11/1999), procede a classificagao das areas protegidas
em Parques Naturais, Reservas Naturais, Monumentos
Naturais e Reservas Especiais. Este diploma define o processo
de classificagcao e desclassificagdo dos parques, desde

a elaboracao do relatério preliminar, o estudo de impacto
ambiental e a respectiva avaliagao, a nota justificativa da
necessidade de classificacao e finalmente a fixagao dos
limites da area protegida;

Lei das florestas (Lei n-° 5/2001) define a organizacao da
Administracao Florestal do Pais, dotando-a de mecanismos de
controlo, fiscalizagao do processo de producao, exploragao,
transporte e consumo de madeira para diversas finalidades, pre-
venindo por sua vez, a acgao devastadora da utilizagao irracional
dos recursos florestais com o objectivo de reduzir os excessos
verificados no processo de exploragao e aproveitamento da
madeira e outros recursos florestais em Sao Tomé e Principe;
Lei de regulamentacao do Parque Natural Obd e a sua zona de
proteccao (Lei n.° 6/2006 e Lei n.° 7/2006), a Lei n° 6/2006
cria o Parque Natural Ob6 na llha de Sao Tomé e a Lei n.°
7/20086, cria o Parque Natural Obd na Ilha do Principe, estabe-
lecendo as suas fronteiras e as normas que devem reger a sua
gestao (Figura 14). Estas leis criam os parques, estabelecendo
0s seus estatutos legais, os respectivos limites fronteirigos,
zonas de proteccgao e objectivos para que foram criados. No
artigo 8°, define como interditas quaisquer actividades que
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prejudiquem o ambiente e o equilibrio natural dos ecossiste-
mas dentro dos parques. De igual modo define actividades
condicionadas a licenciamento, como € o caso da instalacao
de linhas eléctricas ou o estabelecimento de novas actividades
industriais, florestais, agricolas, minerais ou turisticas, estabe-

lecendo igualmente as normas de licenciamento; ~
IMAGEM COM BAIXA RESOLUCAO

Toral Tipd

Figura 14 Mapa de zonagem do Parque Natural Obd de S. Tomé e do Parque Natural do Principe / Fonte: FCPF, 2014
Figure 14 ...

O projecto GEF/PNUD prevé o desenvolvimento de novas cen-
trais hidroeléctricas com uma abordagem de planeamento dos
usos do solo e praticas de gestdo sustentavel dos solos e das
florestas, o0 que nao existe até a data em Sao Tomé e Principe,
embora tenha sido uma forte recomendac¢ao do Programa para
a Conservacao e Uso Racional dos Ecossistemas Florestais na
Africa Central (ECOFAC). A gestao integrada das bacias prevista
no projecto inclui a gestdo comunitéria das florestas e melhoria
das condigdes de vida das comunidades. O envolvimento das
comunidades na gestao da floresta secundaria tem sido referido
como uma prioridade do Plano Director das Florestas, embora
ainda nao tenha sido concretizado na pratica.

O projecto ird ainda apoiar a finalizagao, validagao e implementa-
¢ao da Lei de Gestao Integrada dos Recursos Hidricos.

As actividades previstas incluem o desenvolvimento de dados
actualizados sobre o0s recursos integrados e de planos directores
para a gestao das florestas e bacias hidrograficas e ainda de sal-
vaguardas ambientais para o desenvolvimento local (PNUD, 2015).

Além das politicas nacionais em vigor e em desenvolvimento, em
casos pontuais sdo também aplicadas politicas externas. Por
exemplo o BM implementa clausulas de politicas de salvaguarda
para proteger o ambiente e a sociedade contra os efeitos nega-
tivos dos projectos, planos, programas e politicas que financia.
Assim sendo, para o projecto BM/BEI em particular, serao
aplicadas as politicas de salvaguarda ambiental e social relativas
a Avaliagao Ambiental, ao Habitat Natural e ao Reassentamento
Involuntério, (AFAR 2016).
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2.5 PROTOCOLOS E ACORDOS
INTERNACIONAIS RELEVANTES

Sao Tomé e Principe integra varios instrumentos internacionais
em matéria de protec¢do de ambiente e que directa ou indirecta-
mente tém repercussdes no dominio da energia. Da mesma for-
ma, 0 pais esta inserido no quadro institucional regional e interna-
cional decorrente desses mesmos compromissos internacionais.

A nivel internacional, Sao Tomé e Principe integra o BM através
das varias organizagbes que o compdem, nomeadamente o Inter-
national Bank for Reconstruction and Development (IBRD) desde
1977, a International Development Association (IDA) desde 1977,
a International Finance Corporation (IFC) desde 2008, a Organis-
mo Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) desde 2012,
e o International Centre for Settlement of Investment Disputes
(ICSID) desde 2013.

0 pais faz também parte da ONU desde 1975 e das suas agén-
cias especializadas, compreendendo cinco agéncias residentes
no pais (PNUD, OMS - Organizacdo Mundial da Saude, PAM - Pro-
grama Alimentar Mundial, UNFPA - Fundo das Nag¢6es Unidas para
a Populagao, UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia)
e outras nao residentes (FAO - Organizagao das Nagoes Unidas
para Alimentagao e a Agricultura, OHCHR - Escrit6rio do Alto
Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, OIT

- Organizacao Internacional do Trabalho, UNESCO - Organizacao
das Nacgoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura). No
ambito da decisao do “Acordo de Paris” assinado na 212 Confe-
réncia das Partes (COP21), Sao Tomé e Principe realizou um IGEE,
entregou as suas INDC, explanando as medidas que pretende
implementar para a redugao das suas emissoes de GEE, e ja vai
na terceira comunicagao nacional, conforme descrito no capitulo
2.2.2. 0 PNUD foi a entidade designada como facilitadora da
parceria INDC para Sao Tomé e Principe, devido a forte e perma-
nente presenca no pais. O Governo nomeou como seus pontos
focais o Director do Planeamento e Prospectiva do Ministério do
Planeamento, Finangas e Economia Azul e o Director do Institu-
to Nacional de Meteorologia do Ministério das Infra-estruturas,
Recursos Naturais e Ambiente e a 28 de Abril de 2017, teve lugar
em Sao Tomé e Principe um workshop sobre o tema.

Sao Tomé e Principe faz também parte do Banco Africano de De-
senvolvimento (BAfD) desde 1978. O Banco possui um escritério
no pais, apesar de ser coordenado pelo escritério de Angola.

Relativamente a cooperagao com a UE, Sao Tomé e Principe,
assinou o Acordo Cotonou que estabelece a cooperagao comercial
entre a UE e os paises ACP (Africa-Caribe-Pacifico), embora ainda
nao tenha assinado o Acordo de Parceria Econémica (APE) Regional
UE-Paises da Africa Central que prevé a criacdo de uma Zona de
Comércio Livre que permita o acesso privilegiado dos produtos

de ambas as partes. O pais beneficia igualmente do programa de
cooperacao da UE para os PALOR Nao existe nenhuma delegacao
da UE em Sao Tomé e Principe, e o pais é seguido pela Delegacao
da UE no Gabao que também se ocupa da Guiné Equatorial e da
CEEAC.

Relativamente a cooperacao com os Estados Unidos da
Ameérica, Sao Tomé e Principe € membro do African Growth and
Opportunity Act.

0 pais foi o Ultimo membro africano signatario da iniciativa New
Deal for Engagement in Fragile States, que junta estados frageis e
afectados por conflitos, parceiros de desenvolvimento e a socie-
dade civil para a melhoria das politicas e praticas de desenvolvi-
mento. Esta iniciativa resultou do Férum de Dialogo internacional
e foi assinado por mais de 40 paises e organizagdes no 4° Férum
de alto nivel sobre a eficacia da ajuda a 30 de Novembro de
2011 em Busan, Coreia.




Em Maio de 2014 Sao Tomé e Principe juntou-se ao grupo g7+,
uma organizagao internacional e intergovernamental, que tem por
objectivo promover a entreajuda de alguns dos paises mais vulne-
raveis do mundo, integrada por 20 paises conta com quase 1,6
mil milhdes pessoas, ou seja, mais de 20 por cento da populagao
mundial (Banco Mundial, 2016).

Além de fazer parte destas instituicdes e colaborar nas suas acti-
vidades, Sao Tomé e Principe tem vindo a aderir a diversas inicia-
tivas regionais e internacionais especificas do sector da energia
renovavel, entre as quais se destaca a Agéncia Internacional de
Energias Renovaveis (IRENA), a Alianca Solar Internacional (ISA)
e a Iniciativa para Energia Sustentavel dos Estados Insulares em
Desenvolvimento (SIDS DOCK).

A IRENA é uma organizacao inter-governamental formada por
160 membros que apoia 0s paises na transi¢ao para um futuro
de energia sustentavel e serve como plataforma principal para
a cooperagao internacional, como um centro de exceléncia, e
um repositério de politicas, tecnologia, recursos e conhecimento
financeiro em energia renovavel.

A ISA é uma iniciativa criada em 2015, por iniciativa dos Gover-
nos da india e de Franca, no ambito da COP21 em Paris. A sede
da ISA é na India e o seu principal objectivo é a promocao da
tecnologia solar nos paises com elevados recursos em energia
solar, localizados entre o Trépico de Cancer e o Trépico de Capri-
cornio. As trés principais prioridades da ISA sao a identificagao
de projectos solares, a mobilizagdo de financiamento publico e
privado a escala com foco em instrumentos de garantia e transfe-
réncia de solucoes tecnoldgicas inovadoras e de capacitacao. Em
Marco de 2018, durante a primeira Cimeira da ISA, foi assinado
um acordo de parceria com o BAfD com o objectivo, entre outros,
de alavancar a energia solar em Africa através do desenvolvimen-
to de instrumentos de financiamento para projectos solares fora
da rede assim como projectos de grande escala promovidos por
produtores independentes nos paises membros da ISA.

Por seu lado a SIDS-DOCK consiste numa iniciativa entre os
paises membros da Alianca dos Pequenos Estados Insulares (AO-
SIS) para fornecer aos Pequenos Estados Insulares em Desenvol-
vimento (SIDS) um mecanismo institucional colectivo de forma a
ajuda-los a transformar os seus sectores energéticos nacionais
em catalisadores para o desenvolvimento econémico sustentavel
e ajudar a gerar recursos financeiros para a adaptagao as mudan-
¢as climaticas.

Ao nivel regional, Sao Tomé e Principe esta inserido na CEEAC
no entanto, na pratica, esta pouco envolvido nas actividades
correntes dessa organizacao, devido a sua pequena dimensao
e insularidade o que acaba por ser um factor de isolamento em
relacdo aos outros paises membros da regido. E ainda membro
observador da Comunidade Econémica e Monetaria da Africa
Central (CEMAC).

O pais faz também parte da Unido Africana (UA), da CPLR da OIF
(Organizacao internacional da Francofonia), e da CGG (Comissao
do Golfo da Guiné).

No ambito da CPLP importa destacar a realizagao, em Junho de
2015, da primeira Reuniao de Ministros de Energia da CPLR cujas
decisodes ficaram patentes na Declaracao de Cascais. Nesta
declaragao foi decidido criar a Rede de Energia da CPLP “para
cooperagao institucional entre organizagoes dos Estados-Mem-
bros da CPLP responséaveis pela concepgao e implementagao

de politicas, programas e medidas nos dominios da eficiéncia
energética, das energias renovaveis e do ambiente”. Durante a

Il Reuniao de Ministros de Energia da CPLR que teve lugar em
Novembro de 2017 no Brasil, foi aprovado o Plano Estratégico de
Cooperagao em Energia 2018-2023 da CPLP e o Plano de Accao
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para o biénio 2018-2019, documentos que contém as diretrizes
para a cooperacao futura da CPLP na area energética. Prevé-se
que a préxima Reunido de Ministros de Energia tenha lugar em
Novembro de 2019 sob a presidéncia Cabo-verdiana, onde a
Rede de Energia seja finalmente criada.

Apesar de nao fazer parte da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), o pais recebe apoio e
colabora frequentemente em iniciativas conjuntas no ambito da
energia promovidas pelo Centro Regional da CEDEAO para as
Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética (ECREEE) ja que este
€ o ponto focal para os SIDS africanos dentro da iniciativa SIDS
DOCK e, portanto, tem um mandato para trabalhar com Sao Tomé
e Principe.

Recentemente, em Julho de 2019, foi promovido o 1° encontro
técnico sobre regulagcao do sector da energia que juntou as
Entidades reguladoras de Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde. O
evento que durante trés dias reuniu na Cidade da Praia técnicos
do sector das entidades reguladores dos dois paises, propor-
cionou momentos de partilha de experiéncia e reflexdo sobre a
regulacao do sector cujos desafios sao comuns, tendo em conta
que sao dois Estados insulares (Sapo CV, 2019).

Em termos de organizacoes regionais dedicadas ao sector da
energia, 0 pais integra a Association pour la Recherche et la
Promotion de I’Energie Durable en Afrique Centrale (ARPEDAC) e o
Pool Energético da Africa Central (PEAC).

A ARPEDAC é uma Associacao que tem por objectivo a promogao
da energia renovavel e da eficiéncia energética nos 11 paises

da regiao da Africa Central. Esta tem sido uma das maiores
defensoras da necessidade de criacao do Centre of Excellence in
Renewable Energy and Energy Efficiency in Central Africa (CEREEE-
CA), uma vez que a regiao apresenta um potencial energético
inegavel, estimado em 166 GW, sendo no entanto um dos menos
desenvolvidos do continente, com um consumo de energia de
12,5 kWh por habitante, um valor muito baixo quando comparado
com a média do continente 17,3 kWh (ARPEDAC, 2019).

0 Pool Energético da Africa Central (PEAC) é uma agéncia especia-
lizada da CEEAC responsavel pela implementacao da politica
energética, estudos de monitorizagao e construcéao de infra-es-
truturas dentro da comunidade. Esta agéncia disponibiliza ainda
uma plataforma de SIG actualizada, transparente e acessivel com
toda a informagao relacionada com as interconecgoes e capaci-
dade de producao dos Estados Membros. Infelizmente na pratica
como Sao Tomé e Principe tem condigées muito especificas ja
referidas e tem o pagamento da sua quota em atraso acaba por
ndo ter uma presenca activa nesta organizacao (PEAC, 2019).
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2.6 BARREIRAS E RECOMENDAGOES

Barreiras

Recomedacoes

Situacao Actual

Falta de um quadro politico e regulatério
especifico que identifique accoes
e/ou projectos especificos de promocao
de energia sustentavel.

Criagao de um enquadramento
regulatério coerente para a
adopg¢ao de solucoes de energia
sustentavel.

Actividade prevista através dos projectos de
promogao de energias renovaveis e eficiéncia
energética financiado pelo GEF através do
PNUD e ONUDI e pelo projecto de Reabilita-
cao do sector eléctrico financiado pelo
BM e BEI.

Inexisténcia de uma politica nacional de
energia, 0 que gera alguma incerteza sobre
o investidor que pode ter menor garantia
do seu investimento, particularmente para
as fontes de energias renovaveis menos
desenvolvidas no pais (edlica, biomassa,
solar, ondas).

Adopcao e implementacao de
uma politica clara para o sector
da energia, com definicao de
metas ambiciosas por subsector
e com destaque para as energias
renovaveis.

O projecto GEF/ONUDI prevé a preparacao
de Planos Nacionais de Energias Renovaveis
e Eficiéncia Energética (PANER e PANEEE),
assim como a Agenda de Acgao da iniciativa
SEforALL e a sua efectiva implementagao e
monitorizagao.

A auséncia de regulamentacao especifica
sobre a aplicagao das regras do RJSE.

Regulamentagao do RJSE, em
particular: Actividade de Produ-
¢ao, Acesso as Redes, Producao
a partir de Fontes de Energias
Renovaveis.

No ambito do Projecto GEF/PNUD foi
elaborado o Regulamento de Interligagao e
de Relagao de Compra e Venda de Energia

Eléctrica, a Regulamentagao do Decreto-
-Lei n.° 26/2014, referente a producao de
electricidade através de diferentes fontes
de energias renovaveis, embora ainda nao

tenham sido publicados.

Forte assimetria entre as politicas e ac-
coes realizadas na ilha de Sao Tomé face
a RAR

Maior coordenacao entre o Esta-
do central e a RAR e clarificagao
dos poderes da RAP em matéria
de energia. Criagao de um espa-
¢o de anadlise do envolvimento do
RAP na gestao das actividades
da EMAE no seu territério e me-
Ihor enquadramento da interven-
cao da RAP na revisao futura do
RJSE, bem como na legislagao
sobre as energias renovaveis.
Recomenda-se também a integra-
c¢ao da RAP na PNES.

Desconhecimento das politicas energé-
ticas por parte das diferentes entidades
governamentais indirectamente envolvidas
(Ministérios e Direccoes Gerais).

Maior articulagao e coordenacao
entre as diferentes entidades
Governamentais, nomeadamente
através de um grupo de trabalho
interministerial, a ser coordena-
do pela PNES.
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Recomedacoes

Situacao Actual

Fraca coordenacao entre as entidades
directamente implicadas no sector.

Fortalecimento das sinergias
entre os actores envolvidos
através de grupos de trabalho
e reunioes de coordenagao que
vao permitir a dinamizacao
do sector.

Prevé-se que a PNES se relina regularmente
€ gue junte as seguintes instituicdes: MO-
PIRNA/DGRNE, MOPIRNA/DGA, AGER, EMAE
AFAR PNUD, BAD, BEI INPIEG e devera ser
coordenada pelo MOPIRNA/DGRNE.

A DGRNE e a AGER ainda nao estao
dotadas de todos os recursos humanos
e materiais para efectiva aplicagao das
responsabilidades legalmente definidas.

Reforgco da capacidade
institucional da DGRNE
e da AGER.
Elaboragao de um plano de
formacao e de capacitagao para
0s quadros técnicos sobre a
matéria de energias renovaveis e
eficiéncia energética.

No ambito do projecto GEF/PNUD foi elabo-
rado o documento orientador que define o
papel e responsabilidade das diferentes ins-
tituicoes do sector de electricidade, embora
ainda nao tenha sido publicado. O mesmo
prevé a identificagdo das necessidades de
formagao da DGRNE para o desenvolvimento
das suas fungdes no sector energético.

O projecto do BM/BEI prevé o Reforco da
AGER.

A DGRNE abrange demasiados sectores
0 que nao permite uma concentragao dos
recursos humanos disponiveis, ja de si
limitados, as questdes relacionadas com a
promocao das energias renovaveis.

Criacao de uma agéncia
ou entidade auténoma de
energias renovaveis.

No ambito do projecto GEF/ONUDI
€ proposto o Estabelecimento de uma
Plataforma Nacional de Energia
Sustentavel (PNES).

A inexisténcia de um contrato
de concessao para a Rede
Eléctrica Nacional.

Promover a assinatura do
contrato de concessao entre
a EMAE e o Estado.

Esta em curso pela AGER o contrato
de concessao.

A EMAE é uma empresa publica cuja
actividade tem grande impacto politico. Por
isso toda a sua actividade € controlada
pelo Governo o que torna a aplicacao dos
principios consagrados no RJSE mais
complexa.

Criacao de regulamentacao ao
nivel dos diferentes sectores
por forma a estruturar o sector e
definir “quem faz o qué, até onde
e quando deve fazer”.

No ambito do projecto GEF/PNUD foi
elaborado o documento orientador que define
0 papel e responsabilidade das diferentes
instituicoes do sector de electricidade,
embora ainda nao tenha sido publicado.




Barreiras

Recomedacoes

02 ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL E LEGAL

INSTITUTIONAL AND LEGAL FRAMEWORK

Situacao Actual

Pouca transparéncia na prestacao de
contas do desempenho corrente da EMAE
e falta de controlo externo.

Publicagao da informagao
constante nos relatérios anuais,
dados de gestao corrente. Insti-
tuir um sistema de auditoria que

possa ser posto em pratica de
forma efectiva.

0 projecto do BM/BEI prevé a instalagao de
SGls que incluem a gestdo comercial, distri-
buicao integrada e planeamento de recursos
empresariais para que o desenvolvimento de
processos e actividades seja mais eficiente,
transparente e contabilizavel.

Inexisténcia de um regime tarifario transpa-
rente para as actividades de produgcao em
geral e de energia renovavel em particular,
conduz a uma incerteza da garantia dos
investimentos e recuperacao dos custos.
As tarifas sao definidas discricionariamen-
te pelo Governo uma vez que a AGER ainda
nao esta a actuar consoante a regulamen-
tacao do sector de electricidade.

Promover a regulamentacao
tarifaria, em consonancia com
o estudo tarifario do sector.
Dotando a AGER de instrumentos
técnicos e legais que permitam a
sua boa actuacao em termos de
regime tarifario.

Estd em curso um estudo tarifario e elabora-
¢ao da regulamentacao tarifaria através do
projecto de reabilitacao do sector de energia
do BM e BEI.

O projecto GEF/PNUD também prevé o
estabelecimento de uma metodologia de
avaliacao financeira para o célculo de tarifas
de pequenas hidroeléctricas a serem pagas
aos PIEs.

Elevados encargos aduaneiros associados
a importacao de bens.

Revisdo do Cédigo de Beneficios
Fiscais e da pauta aduaneira
para favorecer projectos e produ-
tos de energias renovaveis que
cumpram determinados padroes
de qualidade.

O projecto do PNUD/GEF prevé incentivos a
serem fornecidos aos detentores de projecto,
como redugao/eliminagao de taxas/impos-
tos de importagao de equipamentos e pegas
sobressalentes e simplificacdo das regula-
mentagoes cambiais.

Morosidade e complexidade na atribui-
¢ao das deliberacdes necessarias a um
projecto.

Concentracao das varias delibe-
racdes num balcao unico.

O projecto GEF/PNUD prevé a criagdo de um
balcao unico para emissao de licencas de
construgao e autorizagao para produtores
que acelere e concentre todas as delibera-
¢Oes necessarias ao processo, ao contrario
do actual “Guiché Unico para Empresas”.

Tabela 9 Barreiras e Recomendagdes sobre o Enquadramento Institucional e Legal / Fonte: Elaborada pelos autores

Table 9 ...
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Para permitir um enquadramento geral do sector energético de
Sao Tomé e Principe, este capitulo detalha o perfil energético
analisando os dados disponiveis e actualizados a nivel nacional.
Os principais dados sao apresentados em resumo na Tabela 10.

Descricao Valor
Consumo total de ent.a.r.gia primaria em 2014 72,24 ktep
Consumo total de energia final em 2014 55,19 ktep
Producao de elec.t.ricidade em 2017 109,1 GWh
Consumo de electricid?fle per capita em 2017 375,76 kWh/habitante
Capacidade eléctrica insf:.a.llada disponivel em 2018 25,32 MW

Taxa de acesso a electricidade em 2017 73% (87% no final de 2018 segundo dados preliminares
ainda nao divulgados)

Acesso a combustiveis e tecnologias limpas para confecgcao
de alimentos em 2016 17%

Tabela 10 Principais dados do perfil energético de Sdo Tomé e Principe / Fonte: Elaborada pelos autores com base nos varios documentos referidos ao
longo do relatério
Table 10 .......

3.1 CONTEXTO POLITICO

A evolucao do consumo de energia primaria no periodo entre
2010 a 2014 demonstra que a biomassa e os combustiveis
fosseis, em particular o gaséleo, tém sido as fontes de energia
mais consumidas (Figura 15).
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Figura 15 Evolugdo do consumo de energia primaria entre 2010 e 2014 / Fonte: Adaptado de Ramos et al, 2016

Figure 15 ..........
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Em 2014, o ultimo ano para o qual ha dados, o consumo total em
Sao Tomé e Principe foi de 72.241,78 tep, repartido por 57,7%
de combustiveis fosseis, seguidos da biomassa (lenha e carvao)
com 41,4% e uma pequena parcela relativa a energia hidrica
correspondente a apenas 0,9% (Figura 16) (adaptado de Ramos
et al, 2016).

® 58% Combustiveis fosseis

® 41% Biomassa

® 1% Hidrica

Figura 16 Reparticdo do consumo de energia primaria em 2014 / Fonte: Adaptado de Ramos et al, 2016
Figure 16 ..........

Os combustiveis fésseis sao a principal fonte de energia primaria
consumida em Sao Tomé e Principe. Apesar de estar localizado
no Golfo da Guiné, uma reconhecida zona petrolifera, até a data o
pais nao é produtor de petréleo, ao contrario dos paises vizinhos
como a Nigéria, Camaroes, Guiné Equatorial e Angola. Ainda que
tenha sido identificado um potencial de recursos petroliferos a
nivel nacional, a experiéncia até aqui tem demonstrado que a
sua profundidade torna improvavel a concretizacao da exploragao
comercial no futuro a curto prazo. Actualmente todos os produtos
petroliferos sdo importados, tornando o pais dependente das
importagoes e das flutuagdes de precos a nivel internacional.

Nao obstante, a prospecgao teve inicio em 1997, quando foi
assinado um acordo com a empresa petrolifera Environmental
Remediation Holding Corporation (ERHC), que perfurou

varios pogos, embora nao tenha resultado em descobertas
comercialmente vidveis (The Guardian, 2017). Mais tarde, em
2006, a Chevron encontrou petréleo em aguas profundas na zona
petrolifera de Sao Tomé-Nigéria, embora a sua extracgao tenha
demonstrado nao ser lucrativa (Macau Hub, 2007). Actualmente
esta prevista a exploragdo de novos pocos pela BP e Kosmos
Energy na Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de Sao Tomé e
Principe ainda durante 2019 (Reuters, 2018) e pela Galp em
2020 (Cabrita-Mendes, 2019).

A Agéncia Nacional de Petr6leos de Sao Tomé e Principe (ANP-
STP) é a entidade responsavel pela gestao e controlo do processo
de pesquisa, exploracao e produgao de petréleo e gas.

No que concerne ao consumo de gasdleo, verifica-se que o pais
esta fortemente dependente deste combustivel fossil para a
producao de electricidade, o que se traduz na segunda fonte mais
utilizada, a seguir a biomassa, com um consumo de 29,8 ktep
em 2014. A Figura 17 ilustra a distribuicao sectorial do consumo
de gasodleo, em 2014, evidenciando que o sector da producao de
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electricidade representou 70% do consumo, traduzidos em 20,9
ktep, seguido do sector dos transportes representando 28%, com
um consumo de 8,4 ktep, e por fim “outros consumos diversos”
que representam 2%.

® 70% Centrais Termoeléctricas

® 28% Transportes

2% Outros Consumos

Figura 17 Distribuicdo de Consumos de Gasdéleo por sectores em 2014 / Fonte: Adaptado de Ramos et al, 2016
Figure 17 ..........

0 gasdleo importado pelo pais para a producao de electricidade
e 0s gastos associados em termos de moeda estrangeira tém
crescido nos Ultimos anos tal como demonstrado na Tabela 11.
Em 2009, os gastos relacionados com o gaséleo para produgao
de electricidade foram aproximadamente oito milhdes de Délares,
tendo aumentado para mais de 16 milhdes de Délares em 2013,
representando um aumento de 100% em cinco anos.

Diesel/Lubrificante

Diese'“(."t’“) 11.743.334 9.473.229 13.315.861 18.101.521 19.095.025
'-“b’i"a".tf (litros) 51.558 35.761 34.541 46.617 59.428

Custo Total (" 10° Dobras) 137.176.456 113.291.764 193.367.754 267.024.011 289.494.914

Custo T°ta' (USD) 7.838.655 6.473.815 11.049.586 15.258.515 16.542.567

Tabela 11 Importacao de Gasdéleo/lubrificante usado para producao de electricidade em centrais térmicas / Fonte: PNUD, 2015
Table 11 ..........
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A biomassa vegetal para fins energéticos é a segunda maior fonte
de energia primaria no pais, resultante dos abundantes recursos
florestais e do facto de maior parte da populacao fazer uso da
lenha como energia doméstica, tendo um papel significativo na
vida quotidiana da populagdo em termos de balanco energético

e econémico dos agregados familiares. A lenha e o carvao
constituem assim a principal fonte de energia para o consumo
domeéstico no pais.

Segundo o balanco energético de 2012 realizado no quadro

da elaboracao da Terceira Comunicagao Nacional sobre as
Mudangas Climaticas, em 2005 o consumo de lenha para o uso
doméstico, pequenas inddstrias panificadoras e de restauragao
foi de 16.666 tep, sendo parte dessa lenha, isto é 5.098,4 tep,
destinada ao fabrico de carvao. Em 2012 o consumo de lenha
praticamente duplicou, atingindo 28.799,28 tep, desagregado em
21.164,84 tep para consumo directo de lenha e 7.634,44 tep
para o fabrico de carvao (Figura 18).

0O consumo efectivo de carvao € inferior, uma vez que o0 processo
de transformagao de lenha em carvao é muito ineficiente e feito
de forma artesanal.
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Figura 18 Evolugao do consumo primario de carvao e lenha entre 2005 e 2012 / Fonte: Adaptado de Ramos et al, 2016
Figure 18 ..........

Importa referir que posteriormente a publicagao destes dados
relativos a biomassa verificou-se que a metodologia utilizada
nao foi a mais correcta, no entanto até agora nao foram
publicados novos dados (MOPIRNA & PNUD; 2019).

No decorrer da pesquisa nao foi identificada nenhuma unidade
de tratamento da madeira para transformagé@o em lenha ou
carvao vegetal. A biomassa vegetal €, portanto, produzida em
pequena escala a nivel doméstico ou pequeno comércio nao
oficial e € utilizada principalmente sob forma de lenha (75%).

3.2 CONSUMO DE ENERGIA FINAL

Em termos de consumo de energia final, em 2014 foram
consumidos 55,19 ktep. A biomassa é a fonte mais
consumida, representando 55% do consumo, seguida

da gasolina e do petréleo, com 12% e 8% do consumo
respectivamente, e por fim a electricidade, que apenas
representa 8% do consumo total de energia em Sao Tomé e
Principe, tal como demonstrado na Figura 19 (Ramos et al,
2016).
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® 40%  Lenha

® 16% Gasdleo

® 15% Carvao vegetal

© 12% Gasolina

© 8h Petrdleo
8% Electricidade

® 1% Jet-A1

® 0% GPL
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Figura 19 Consumo de energia final por fonte em 2014 / Fonte: Adaptado de Ramos et al, 2016
Figure 19 ..........

Quanto a reparticao do consumo por sector verifica-se que

o sector residencial € o mais representativo, consumindo
essencialmente lenha, carvao e petréleo, e uma pequena fatia
de electricidade. O sector dos transportes € o segundo maior
consumidor, repartido em gasolina, gaséleo e Jet A1. O sector do
comércio e instituicdes € o principal consumidor de electricidade
entre todos os sectores, e inclui também uma parcela relativa ao
consumo de lenha e carvao. Os sectores da agricultura, florestas
e pescas apresentam um baixo consumo relativo apenas a
gasolina (Figura 20) (Ramos et al, 2016).
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Figura 20 Consumo de energia final por sector em 2014 / Fonte: Adaptado de Ramos et al, 2016
Figure 20 ..........
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0O consumo de carvao tem vindo a crescer de forma acelerada.
Segundo as estatisticas do Plano Nacional de Desenvolvimento
Florestal, em 1988 eram consumidas 10,5 ton de carvao em
comparagao com 210 ton em 2000, e desde entao que o
consumo de biomassa tem vindo a crescer até 136.600 ton por
ano (PNUD, 2015). Em 2012 o consumo de carvao foi de 11,82
kton (Ramos et al, 2016). Apesar de estes dados serem um
pouco incongruentes, provavelmente devido aos erros de célculo
referidos acima, sao os Unicos disponiveis.

Esta tendéncia de consumo de biomassa € justificada pelo
crescimento da populagao e pelo facto da maior parte da
populacao de Sao Tomé e Principe utilizar lenha e carvao como
energia doméstica para confeccionar alimentos devido a diversos
factores conjunturais, nomeadamente, a pobreza, factores
culturais e poucas fontes alternativas de energia doméstica
disponiveis ja que as tarifas de electricidade e do GPL sao pouco
atractivas para os clientes residenciais e comerciais devido a
falta de infra-estruturas, entre outros motivos.

Estima-se que 71% da populacao utiliza combustiveis sélidos
para cozinhar, essencialmente lenha e carvao (Alianca Global
para Fogoes de Cozinha Limpos, 2019) embora o éleo de
querosene tenha sido identificado como o segundo combustivel
mais utilizado (INE, 2012). Além disso, a producao do carvao
vegetal de forma artesanal é ainda uma fonte de subsisténcia de
diversas familias em localidades rurais.

0 inquérito ao orgamento familiar realizado em 2012 pelo INE
(INE, 2012 a) constata que cerca de 57,6 % da populagao recorre
a este recurso como fonte energia.

Importa frisar que, apesar desta elevada utilizacao da biomassa
representar uma componente significativa do consumo de
energias renovaveis no pais, esta constitui também uma ameaca
do ponto de vista ambiental.

O pais ainda carece de documentos orientadores, de planificacao
e de regulamentagao que possam contribuir para a quantificacao
dos recursos florestais lenhosos e que permitam a sua
exploracao de forma sustentavel. O desmatamento, a expansao
de comunidades rurais para areas florestais protegidas, a perda
da biodiversidade, tanto da flora como da fauna, bem como a
erosao, constituem os principais impactos ja constatados.

0 Programa de Distribuicéo de Terras, que teve inicio em 1993
teve consequéncias muito negativas sobre a cobertura florestal
do pais. A distribuicdo de 27.121 ha de terra, dos quais 10.362
ha foram destinados para a agricultura familiar e outros 7.759
ha para as empresas agricolas de média dimensao, permitiu por
um lado o surgimento de uma classe de pequenos agricultores
independentes, mas por outro lado levou ao abate indiscriminado
e ilegal de arvores, com impactos muito negativos no que

diz respeito a preservacao do ambiente, das florestas e da
biodiversidade.

A utilizagao da madeira para a construcao de habitagoes e
canoas de pesca constitui mais uma causa da degradacao

deste recurso. De acordo com o relatério final do Plano Nacional
de Desenvolvimento Florestal elaborado em 2017, 80,1% do
alojamento nas ilhas de Sdo Tomé e do Principe sao construgdes
de madeira.

Estima-se que cerca de 75% da madeira consumida no pais

€ maioritariamente explorada de forma ilegal e irracional sem
qualquer regulamentacao ou fiscalizagao, contribuindo para

o processo de desflorestacao e degradacao das florestas,
resultando num aumento da erosao dos solos. Apesar disso, a
degradacao florestal € mais evidente do que a desflorestagao,
resultante da pressao antropica crescente nas florestas
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secundarias, florestas de sombra, savana e nos manguezais
(MOPIRNA, 2019).

De facto, verifica-se que a auséncia de planeamento ao

nivel agricola e florestal tem vindo a degradar os solos e os
ecossistemas e que as maiores pressoes sao motivadas
principalmente pela procura dos recursos florestais madeireiros
como matéria-prima para construgao e também como combustivel
domeéstico, o que tem levado a uma mudanga acentuada na
ocupacgao do solo, tal como demonstrado na Figura 21.
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Figura 21 Evolucao da ocupacgao da terra em STP em 1957, 1975 e 2013. / Fonte: PNUD, 2015
Figure 21 ..........

Face ao relevante impacto ambiental da exploracao da

biomassa vegetal e a dependéncia das importagdes de produtos
petroliferos, o aproveitamento dos recursos renovaveis é crucial
para diversificar o mix energético, diminuir a vulnerabilidade e
aumentar a seguranga energética nacional.

3.3 SISTEMA ELECTRICO NACIONAL
3.31 PRODUGAO

Producao ligada a rede

A matriz eléctrica de Sao Tomé e Principe é pouco diversificada,
com a presenga predominante de seis centrais termoeléctricas a
gasoleo, sendo que cinco estao localizadas em Sao Tomé e uma
na RAR e apenas uma central hidroeléctrica, num total de 47,3
MVA de poténcia instalada, da qual apenas 25,32 MW estao
disponiveis (Tabela 12).

As centrais termoeléctricas representam um pouco mais de 90%
da capacidade total instalada actualmente. De acordo com o
Relatério Inicial para a Elaboragao do Plano Director de Baixo
Custo para Sao Tomé e Principe, 30% das unidades de produgao
termoeléctrica possuem em média mais de 15 anos, o que
justifica a sua deficiéncia no rendimento da producao.

Actualmente, a Central Contador € a Unica central hidroeléctrica
do pais e garante apenas 4,6% da produgao injectada na rede da
ilha de Sao Tomé. Esta central, que tinha uma poténcia de

2 MW no inicio da sua construcao, dos quais actualmente
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apenas 1,8 MW estao disponiveis, esta localizada no norte da
ilha de Sao Tomé e funciona ha mais de 50 anos. Actualmente
esta em curso o projecto de reabilitagao da referida central com
0 objectivo de duplicar a sua capacidade conforme descrito mais
em detalhe no Capitulo 6.3.2.

Capacidade Capacidade

Localizacao Tipo de. %eragéo Operad't')'r/ Dono gee:t'ingf:gu(tigr ) sg&z;g;";;?‘?iz o It:;:l(i“r:ls‘;::; total(tli\;lsv\),()mivel
ABC 2 1992-2016 1,25 0
ABC 3 1996-em servico 1,25 0,9
Deutz 1 2000-em servico 1,81 1,23
Termica EMAE Deutz 2 20002011 1,81 0
Deutz 3 2000-em servico 1,81 1,23
Caterpillar 2009-em servico 2,25 1,5
Perkins 2015-2017 1,8 0
Sub-total Sdo Tomé | .... 11,98 4,86
Him sem 1 2010-em servigo 2,126 1,626
Térmica Him sem 2 2010-em servico 2,126 1,626
EMAE Him sem 3 2010-em servico 2,126 1,626
Him sem 4 2010-em servigo 2,126 1,626
Him sem 5 2010-em servigo 2,126 1,626
Sub-total Santo Amaro 1 | .... 10,63 8,13
Térmica ABC 1 2016-em servico 2,5 2
EMAE ABC 2 2016-em servico 2,5 2
I ABC 3 2016-em servigo 2,5 2
Sub-total Santo Amaro 2 | .... 7,5 6,0
Pramac 2008-em servigo 0,9 0,55
Pramac 2008-em servico 0,9 0,55
Térmica ltalbrvettiti Pramac 2008-em servico 0,9 0,55
Pramac 2008-2011 0,9 0
Pramac 2008-2011 0,9 0
Pramac 2008-2011 0,9 0
Pramac 2008-2011 0,9 0
Sub-total Bobd Forro 1 | ... 6,3 1,65
Térmica EMAE Perkins 1 20152016 2,125 0
Perkins 2 2015-2016 2,125 0
Sub-total Bob6 Forro 2 | ... 4,25 0
Hidrica e Leroy Somer 1967-em servico 1,25 0,9
Leroy Somer 1967-em servigo 1,25 0,9
Sub-total Contador | ... 2,5 1,8
Hidrica EMAE Leroy Somer 1945-2009 0,44 0
Sub-total Guegue | ... 0,44 0
Hidrica EMAE Leroy Somer 1993-1993 0.1 0
Papagaio 0,1 0
RAP Caterpillar 2014-em servico 0,9 0,72
Tsrmica ooE Caterpillar 2014-em servigo 0,9 0,72
Caterpillar 2014-em servigo 0,9 0,72
Caterpillar 2000-em servico 0,9 0,72
Sub-total Principe 3,6 2,88
Total 47,3 25,32

Tabela 12 Centrais eléctricas ligadas a rede / Fonte: Elaborada pelos autores a partir de EMAE, 2017

Table 12 ..........
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A producao de electricidade em Sao Tomé e Principe tem vindo

a aumentar no sentido de responder ao aumento do consumo
resultante da electrificagao do pais. De acordo com os dados da
EMAE apresentados na Figura 22, a produgao de electricidade
sofreu um crescimento acentuado desde 2009 com a entrada em
servigo de novas centrais térmicas. Se em 2005 a produgao foi
de 41,4 GWh, em 2016 atingiu-se 105,8 GWh, um aumento de
aproximadamente 40% em 10 anos.
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Figura 22 Evolugcao da Producao Eléctrica de 1980 a 2017 / Fonte: EMAE, 2017 a
Figure 22 ..........

A energia hidrica utilizada para a produgao de electricidade
representou entre os anos 1960 e 1980 a mais importante
fonte no pais. No entanto, na era pés-Independéncia, as centrais
hidroeléctricas conheceram uma estagnacao ao nivel da
capacidade instalada, acompanhada da degradacao das infra-
estruturas existentes devido a negligéncias quanto & operacao e
manutencgao destas infra-estruturas, resultado de varios factores,
com destaque para a falta de capacitagado técnica e novas
politicas governamentais.

A contribuicao das energias renovaveis na matriz eléctrica de Séao
Tomé em 2017 foi de 5.045,61 MWh, representando 4,6% da
producao nacional (Figura 23), que corresponde exclusivamente
a central hidrica do Contador, ja que as restantes fontes de
energias renovaveis ndo sao suficientemente expressivas (EMAE,
2017) e tém sido utilizadas para a produgao de electricidade
apenas em casos isolados e a uma escala muito reduzida (mais
detalhes no Capitulo 4).
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Na era pos-Independéncia, as centrais
hidroeléctricas conheceram uma
@ Hidrica estagnacgdo ao nivel da capacidade
------------- instalada, acompanhada da degradacgao
das infraestruturas existentes.
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Figura 23 Comparacao da matriz energética em 1980 e 2017
Fonte: EMAE, 2017 a
Figure 23 ..........

Com o crescimento demografico a procura aumentou e
consequentemente a produgao tornou-se insuficiente. Face a
este cenario, o Governo viu-se obrigado a recorrer a energia
fossil através de centrais termoeléctricas como forma de suprir a
procura.

Consequentemente, com a entrada em funcionamento destas
centrais, também o consumo de combustivel aumentou
vertiginosamente, com um impacto negativo nas contas da EMAE,
tal como ja apresentado na Tabela 11.

A forte dependéncia de combustiveis fésseis do exterior aumenta
a exposicao da EMAE relativamente a volatilidade dos pregos de
importagado, uma vez que sem capacidade para armazenamento,
a EMAE é obrigada a fazer importagdes numa base mensal.

0O combustivel € comprado a Empresa Nacional de Combustiveis
e Oleos (ENCO), que é detida 75% pela Angolana Sonangol e 16%
pelo Governo. A EMAE esta sujeita a um custo administrativo
que € regulado pelo Governo de forma a gerir a volatilidade dos
precos e os beneficios decorrentes da isengao de taxas de
importagao de combustivel. O apoio do Governo € feito através
de garantias de pagamento para o combustivel importado, ja que
a EMAE nao consegue suportar esses custos na maior parte das
vezes, resultando numa divida de 1,53 milhdes de Dobras em
2017. Apesar da divida, a EMAE consegue continuar a importar
combustivel devido a um acordo celebrado entre a ENCO e o
Governo (EMAE, 2017).

0 volume de facturacao bruta da EMAE em 2017 foi de 364,95
milhdes de Dobras, sendo insuficientes para cobrir os custos
operacionais de 637,39 milhdes de Dobras, dos quais 430,15
milhGes de Dobras sao relativos a importagao de combustiveis
para a producao de energia e 8,41 milhdes de Dobras a compra
de electricidade da RENERGIA, Lda.. Tomando em consideragao
outros custos correntes de operacdo, na sua maioria custos com
pessoal, em 2017 o prejuizo operacional foi de 274,34 milhdes
de Dobras (EMAE, 2017).

A agravar esta situagao muitos dos clientes nao pagam a
EMAE, resultando em elevadas dividas. Em 2017 32,4% dos
clientes domésticos nao pagaram, acumulando uma divida

de 75,32 milhdes de Dobras e 31% dos clientes do Sector
Estado, correspondendo a 72,2 milhdes de Dobras em falta.

Os pagamentos por parte do Tesouro Publico séo irregulares,
resultando num aumento do prazo médio de recebimentos do
Estado, com o consequente incumprimento na amortizagao dos
pagamentos em atraso da EMAE perante a ENCO (EMAE, 2017).

Este desequilibrio nas contas resulta na acumulacao de divida,
totalizada em cerca de 1.596 milhdes de Dobras, equivalente de
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77,29 milhdes de Délares no final de 2017, e reflectindo-se no
atraso do pagamento a fornecedores. Como resultado a EMAE
ndo consegue gerar fundos para investimento nem tem acesso a
crédito. Os investimentos da EMAE sao por isso financiados pelo
Estado e doadores (EMAE, 2017).

Em termos de custos de producao térmica, estima-se que

a producdo a saida das centrais da EMAE, excluindo custos
relacionados com pecas sobresselentes, salarios e vencimentos,
teve um custo de 23 céntimos USD/kWh em 2013. Em
comparagao, o custo de produgdo na central hidroeléctrica do
Contador, que foi remodelada em 2006, foi estimado entre 2 a 3
céntimos USD/kWh (PNUD, 2015).

Comparando estes custos com os valores das tarifas ja
apresentadas na Tabela 7, constata-se que as tarifas sao
subsidiadas para algumas categorias de consumidores,
nomeadamente para clientes domésticos com consumo menor
que 100 kWh, enquanto que outras pagam a totalidade do custo
de produgao, como € o caso da administracao publica, regional,
Regiao Auténoma (Estado) e Autarquias (EMAE, 2017).

Producao isolada

Devido a indisponibilidade da rede em certas regides do
arquipélago, existem algumas micro-redes de sistemas isolados
para consumidores rurais (Figura 24), alimentadas por pequenos
grupos electrogeradores.

Figura 24 Localizacao geografica dos sistemas isolados em Sao Tomé / Fonte: Ricardo Energy & Environment, 2018
Figure 24 ..........

A politica do Governo para o sector da electricidade e a reduzida
dimensao do pais favorecem a extensao da rede eléctrica
nacional as localidades longinquas, suprimindo assim os
sistemas isolados. Por exemplo a rede que outrora chegava
apenas as localidades de Ponta Figo, no Norte, e Ribeira
Afonso, no Sul, actualmente ja chega a vila de Santa Catarina
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e a Cidade de Angolares no sul do pais, garantindo servigos
de fornecimento de electricidade estavel a estas cidades e as
diferentes comunidades circundantes, que até ha pouco tempo
também eram servidas por micro-redes.

Até 2018, Sao Tomé tinha trés centrais isoladas e uma
poténcia total instalada de 488 kW e a ilha do Principe tinha
uma central isolada com uma poténcia de 128 kW, conforme o
ilustrado na Tabela 13. Desde entao Santa Luzia ja foi ligada

a rede e, de acordo com a politica do Governo para a extingao
dos sistemas isolados, prevé-se que Sao Joaquim seja ligado
até ao final de 2019, reduzindo para dois os sistemas isolados
em Sao Tomé e Principe.

Localizacao N° de Grupos Ano de entrada Poténcia Clientes Ano previsto

Centrais

geradores em servico instalada (kW) em 2017 de ligacao a rede

Santa Luzia* 1 2009 80 50 2018
Sao Tomé Porto Alegre 1 2015 328 79 2020
Ribeira Peixe 1 2013 80 201 2022
Principe Sao Joaquim 1 2017 128 78 2019
Sao Tomé
e Principe Total 4 2009-2017 616 408 2018-2022

Tabela 13 Sistemas isoladas em Sao Tomé e Principe / Fonte: EMAE, 2017 a
Table 13 ......

3.3.2 CONSUMO

Em 2017, a energia produzida atingiu 109,1 GWh e o volume
total do consumo de electricidade facturado foi de 70,9

GWh, pelo que se conclui que existiu um volume de perdas
preocupante (cerca de 34,5% da energia gerada) conforme

mais detalhado adiante no Capitulo 3.3.3. O grafico da Figura
25 ilustra a evolugao do consumo em relagao a produgao entre
2006 e 2016, onde € clara a diferenca entre a energia produzida
e aquela que é consumida.

4 Tal como referido no texto, a localidade de Santa Luzia ja foi ligada a rede
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Figura 25 Evolugao da Producao e Consumo de electricidade entre 2006 e 2016 / Fonte: EMAE, 2017 a
Figure 25 ..........

Em 2017 a procura maxima diéria atendida pela EMAE na llha
de Sao Tomé estava em torno dos 20 MW (Ricardo Energy &
Environment, 2018). O pico de consumo atinge o valor méximo
entre as 17h30 e as 23h00, conforme a Figura 26 que mostra
a curva de carga horaria.

Na RAR de acordo com um estudo realizado pela EDP — Energias
de Portugal em 2015, o pico de consumo diario é entre as 18h
e as 21h, o que é semelhante a curva de carga de Sao Tomé.
Mantém-se igualmente uma carga de base nocturna derivada
dos equipamentos de ar condicionado de edificios publicos e
servicos que permanecem ligados durante toda a noite.

16
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10

Procura do sistema MW / ...
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Figura 26 Média anual do perfil de carga da rede principal de Sao Tomé em 2015 / Fonte: Ricardo Energy & Environment, 2018
Figure 26 ..........
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Segundo o Relatério de Previsao de Procura, existia uma
procura suprimida total estimada de 24,5 MW em 2018 (Tabela
14) devido a factores que vao da falta de infra-estruturas, as
restricdes de acessibilidade, a ineficiéncia comercial e as
limitacdes da tecnologia, da qual apenas uma pequena parcela
(0,64 MW) poderia efectivamente ser satisfeita actualmente,
caso fossem resolvidas as restricdes sobre os recursos
existentes de geracao, transporte e distribuicao (Ricardo Energy
& Environment, 2018).

Tipo de consumidor

Residencial

Comercial e industrial de pequena dimensao

Comercial e industrial de grande dimensao

Instituicoes e outros

Clientes com producao propria

Total Sao Tomé

Total Principe

Total STP

Procura suprimida (MW)

18,74

0,09

0,01

0,11

5,58

24,10

0,43

24,53

Tabela 14 Resumo da avaliacao da procura suprimida / Fonte: Ricardo Energy & Environment, 2018
Table 14 ....

Prevé-se que esta procura aumente consideravelmente ja

que, para além do aumento da populagdo e do turismo, existe
um potencial por explorar. Por exemplo no caso da secagem

do cacau, que é a base da economia sao-tomense, ela é
actualmente feita de forma natural apenas por secagem directa
através da radiagao solar, mas poderia ser facilitada pelo
recurso a electricidade. Actualmente apenas a empresa Satocao
utiliza o fornecimento de electricidade da rede directamente

no processo da secagem de graos de cacau durante a época
da colheita para alimentar ventiladores eléctricos ligados a
caldeiras - este € o maior utilizador agricola de electricidade no
pais e o segundo utilizador industrial a seguir a ENCO (Ricardo
Energy & Environment, 2018). No sentido de dar resposta a
essa procura suprimida a longo prazo, e de forma a atingir os
objectivos nacionais estabelecidos, sera necessario resolver as
actuais restricdes de acesso e o comissionamento de novas
infra-estruturas de fornecimento de energia.

0O mesmo estudo faz a previsao do pico de procura para Sao
Tomé e para o Principe, partindo dos pressupostos do cendrio de
base.

Assim, as necessidades anuais de energia que devera estar
disponivel nas centrais eléctricas para fornecer a procura total
para a rede principal de Sdo Tomé deverao crescer de 100,6
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GWh em 2017, para 121,0 GWh em 2020, 193,8 GWh em
2025, 246,2 GWh em 2030 e 278,6 GWh em 2035 (Figura 27)
(Ricardo Energy & Environment, 2018).

Esta evolugao traduz-se numa taxa de crescimento anual
composta (TCAC) de 5,8%, resultado de um crescimento na
procura de grandes clientes e instituicoes (ambos presumindo-se
que tenham factores de elevada carga) mais rapido do que o de
clientes residenciais (com factores de carga menores) (Ricardo &
Energy Environment, 2018).
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Figura 27 Previsdes de necessidades de energia para a rede principal de Sdo Tomé — cenério de base / Fonte: Ricardo Energy & Environment, 2018
Figure 27 ....

Na ilha do Principe, prevé-se que as necessidades anuais de
energia crescam de 9,0 GWh em 2017, para 11,4 GWh em
2020, 14,2 GWh em 2025, 16,9 GWh em 2030 e 20,0 GWh em
2035 (Figura 28), traduzindo-se numa TCMA de 4,6%. O perfil
previsto de crescimento € semelhante ao de Sao Tomé, ou seja,
mais significativo para grandes clientes do que para os clientes
residenciais (Ricardo Energy & Environment, 2018).
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Figura 28 Previsdes de necessidades de energia para a rede principal do Principe — cendrio de base / Fonte: Ricardo Energy & Environment, 2018
Figure 28 ....
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0 consumo médio anual de electricidade per capita foi de 375,76
kWh/hab em 2017 (Ricardo Energy & Environment, 2018), um
valor elevado em comparagao com a média do consumo da
CEEAC de 124 kWh/capita/ano em 2012 (CEEAC-PEAC, 2012).

A titulo de exemplo, este indicador na Guiné-Bissau foi de 41
kWh/capita/ano em 2018 (ALER, 2018), em Mogambique de 203
kWh/capita/ano em 2015 e na Africa do Sul foi de 4.770 kWh/
capita/ano em 2015 (ALER, 2017).

No que concerne aos consumos especificos por cliente e nao per
capita, os consumidores de electricidade da EMAE podem ser
agrupados em quatro categorias, nomeadamente 1) residencial,
2) comercial pequeno, 3) comercial grande e industrial e 4)
consumidor institucional, Estado e outros. O consumo para a
categoria residencial foi de 970 kWh/cliente, para comercial
pequeno 4.423 kWh/cliente, para grandes comerciais e
industriais 11.057 kWh/cliente e para a categoria instituicdes,
Estado e outros 10.160 kWh/cliente (Ricardo Energy &
Environment, 2018). Na RAR de acordo com um estudo realizado
pela EDP em 2015, cada cliente consome em média 5,5 kWh/dia.

Em termos de consumo total por categoria de consumidor, o
residencial representa 52% do consumo, seguido da categoria

de consumidor institucional, Estado e outros com 29%, comercial
pequeno com 15% e por ultimo a categoria comercial grande e
industrial com apenas 4%, de acordo com a Figura 29. Este facto
denota o baixo desenvolvimento do sector comercial e industrial
no pais.

52% | 36,3 GWh Residencial

® 29% | 203 GWh Instituicoes, Estado e Outros

® 15% | 11,0 GWh Comercial Pequeno

® 4% | 28GWh Comercial e Industrial Grande

Figura 29 Reparticao de consumo de electricidade por categoria de consumidores em 2018 / Fonte: Ricardo Energy & Environment, 2018
Figure 29 ....

0O consumo da categoria de consumidor comercial e industrial
grande, composta por complexos hoteleiros, industrias de
transformacao, etc, é quase inexistente, e a tendéncia de
crescimento tem sido praticamente nula nos ultimos cinco
anos. Esta situagao deve-se a varios factores, nomeadamente a
inseguranca do fornecimento eléctrico, traduzida na interrupcao
do fornecimento de electricidade, na reduzida qualidade e
quantidade de electricidade fornecida e na indisponibilidade de
infra-estruturas de transporte em todo o territério. Assim sendo,
0s 250 grandes consumidores de electricidade actualmente
existentes, recorrem muitas vezes a autoproducao a fim de
preencherem essas lacunas.
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A Figura 30 ilustra a evolugao do nimero de consumidores de
electricidade entre 2012 e 2017. O aumento do ndmero de
clientes residenciais deve-se as politicas do Governo para a
extensao da rede eléctrica nacional até as comunidades rurais.
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Figura 30 Evolucado do nimero de clientes por categoria de consumidores de electricidade / Fonte: Ricardo Energy & Environment, 2018
Figure 30 ...

Ao analisar a utilizagao energética para cada categoria, constata-
se que a maioria dos consumidores nas zonas rurais recorre

a electricidade para fins de iluminagao (interior e exterior). Os
consumidores em areas urbanas também recorrem, embora numa
menor percentagem. Existem, no entanto, vérias oportunidades
para reduzir a energia total consumida pela carga de iluminacao,
através de medidas de eficiéncia energética como iluminagao
eficiente e acgoes de sensibilizagao que deverao ser exploradas
pelas autoridades locais (Ricardo Energy & Environment, 2018),
tal como referido adiante no Capitulo 5.

No relatério de previsao da procura de electricidade é referido que
quando melhora o acesso a energia eléctrica os consumidores
tendem a comegar a usar o frigorifico e o ferro de engomar, este
dltimo com um contributo significativo para o consumo. A medida
que aumenta o rendimento do agregado familiar, este tende a
adquirir equipamentos de conforto como maquina de lavar, ar
condicionado, ventiladores e leitores de DVD, aumentando assim
a procura total, o que devera acontecer cada vez mais no futuro
(Ricardo Energy & Environment, 2018).

A Tabela 15 inclui dados sobre o consumo e facturacao

por categoria de cliente, de onde se podem retirar algumas
conclusodes interessantes. Apesar da categoria de clientes
domésticos consumir 48,93% da electricidade e representar
85,25% dos consumidores, as receitas que dai resultam
representam apenas 27,55%. Ja no caso do consumo do Estado,
correspondente ao somatério das categorias Administracao
Publica, Administracao Regional, Instituicdes Auténomas Estado
e Autarquias, embora seja responsavel por apenas 17,11% do
consumo e 1,59% dos clientes, contribui com 38,14% da receita
da EMAE.
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Facturacao (nDb)

Percentagem
Categoria de Clientes N° Clientes

Tarifa Receita

Clientes domésticos

37.205 33.631.638 2,45 82.379.379 48,93 27,55
Administragéo Publica 348 5.460.851 9,87 52.685.280 7,94 17,62
Administragao Regional 97 1.199.525 9,87 11.665.119 1,75 3,90
Instituicoes Auténomas Estado 21 840.863 9,87 8.084.216 1,22 2,70
Autarquias 230 4.259.484 9,87 41.614.512 6,20 13,92
Empresas Piiblicas 17 920.915 6,03 5.977.439 1,34 2,00
Clientes Industriais 246 2.676.436 3.430 9.162.250 3,89 3,06
Clientes Comerciais e Servigos 2.446 10.826.889 3.84 41.779.395 15,75 13,97
Embaixadas e Org. Internas 34 941.183 7.03 6.411.234 1,37 2,14
Trabalhadores da EMAE 290 635.655 1.01 644.979 0,92 0,22
Outros Org. Privados 258 1.130.414 3.84 5.349.288 1,64 1,79
Instituicoes Financeiras 33 1.584.854 7.03 11.093.469 2,31 3,71
Companhias Telecomunicac¢oes 62 2.272.924 7.03 15.643.120 3,31 5,23
Companhias Aéreas 6 08.174 7.03 656.896 0,14 0,22
Concessoes EMAE 25 283.844 6.03 0 0,41 0,00
Sistema Pré-Pagamento 2.324 1.974.895 2.98 5.881.752 2,87 1,97
TOTAL 43.642 68.738.571 299.028.328 100 100

Tabela 15 Dados sobre o consumo e facturagéo de electricidade por categoria de clientes / Fonte: EMAE, 2017
Table 15 ...

3.3.3 INFRA-ESTRUTURA

O sistema eléctrico de Sao Tomé e Principe € composto por
centrais de producao, rede de transmissao e de distribuicao e
comercializacao. A rede de transmissao e de distribuicdo por sua
vez € constituida por Média Tensao (MT) de 30 kV e 6 kV, Baixa
Tensao (BT) de 0,4 kV, subestacdes de 30/6 kV e postos de
corte.

A ilha de Sao Tomé é composta por dois niveis de MT; a de 6 kV
que é subterranea na zona da capital e aérea na zona periférica
sul da capital; e a de 30 kV que abrange a maior parte da ilha.




Na ilha do Principe toda a rede de MT é de 6 kV, sendo uma parte
aérea e outra subterranea.

Segundo o Relatério de Contas da EMAE referente ao ano 2017,
as redes de transmissao e distribuicao de electricidade em Sao
Tomé tém uma extensao estimada em 203 km de rede de MT de
30 kV e 300 km de BT. Na RAP a extensao da rede é estimada
em 25 km de rede de MT e 25 km de BT.

|u-'
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Figura 31 Distribuicdo geogréfica dos sistemas eléctricos de Sdo Tomé e Principe / Fonte: Ricardo Energy & Environment, 2018

Figure 31 ...

O transporte e distribuicao da energia eléctrica em Sao Tomé e
Principe sao feitos no mesmo tragado, isto €, a mesma rede de
transporte de MT serve de distribuicao ao longo do seu percurso.
Neste caso, a transmissao e distribuicdo de energia fundem-

se, existindo postos de transformagao em derivacao na linha

de transmissao, tornando assim o sistema eléctrico bastante
complexo e dificil a gestao da rede eléctrica nacional. Face a
esta situacao e a crescente procura de energia, a EMAE iniciou
accodes com vista a separagao das infra-estruturas de transporte
e de distribuicao de electricidade.

Tal como ja foi apresentaado anteriormente na Figura 25,
constata-se uma importante diferenca entre a energia produzida
e a energia facturada, fruto das perdas técnicas e comerciais no
sistema. Denominam-se perdas técnicas de energia as perdas
inerentes as actividades de transporte de energia eléctrica na
rede, resultantes da falta de manutengao das infra-estruturas
de transporte e distribuicdo de energia. As perdas nao técnicas
ou comerciais sao devidas a situacoes de fraude no sistema
(roubos ou nao pagamento), erros de medicao e de facturacao.

No ano de 2017, do total de electricidade injectada na rede,
apenas 65,5% foi facturado, apresentando assim uma elevada
percentagem de perdas (34,5%) apesar da evolugao favoravel
nos ultimos anos (40,6% em 2014 e 37,6% em 2016), resultado
da requalificacado gradual da rede de distribuicdo em baixa
tensao e dos ramais domiciliares. Quanto a cobranga esta
correspondeu a 89,1% do volume total de vendas do ano 2017
(Figura 33) (EMAE, 2017).

No que diz respeito as perdas, com base nos dados da EMAE, o
Relatério da Previsdo da Procura estima que as perdas em 2017
foram de 33% , divididas em perdas técnicas de 9,8%, enquanto
que as perdas comerciais foram mais elevadas, na ordem dos
23,2%, dando assim indicacao da falta de capacidade de certos
consumidores para pagarem a factura de electricidade (Figura
32) (Ricardo Energy & Environment, 2018).
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(24.4 % GWh)

(6.1 % GWh)

(4.2 % GWh)

Figura 32 Discriminagao das perdas em 2017/Fonte: Ricardo Energy & Environment, 2018
Figure 32 ....

Relativamente as perdas técnicas € preciso também abordar

o sector de producao, particularmente o parque de producao
termoeléctrica. De acordo com o relatério inicial do “Estudo
sobre a Revitalizagdo do Sector Eléctrico e Participacdo do
Sector Privado em Sao Tomé e Principe” realizado em 2010 pela
Castalia Advisory Group, o parque de produgao termoeléctrico

a gasobleo apresentava ineficiéncias na ordem dos 18%, uma
vez que apresentava uma eficiéncia de 3,29 kWh/litro quando
comparada com o valor médio da eficiéncia das maquinas
térmicas, de 4 kWh/litro de gaséleo.

No ano de 2017, apenas 65,5% foi
facturado, apresentando assim uma
elevada percentagem de perdas
(34,5%).

Cobranca/Producao
(Eficiéncia combinada)

89.1%
82.9%

Cobranca/Faturacao
(Eficiéncia comercial) Ihitin pore pelit ute et res eiur as as
autae pores nusam labori serrovid
et ea pa dolor nima iautae poreo

pores nusam labo.

Distribuicao/Producao
(Eficiéncia técnica)

® 2017 @ 2016

Figura 33 Eficiéncias do sistema eléctrico da EMAE / Fonte: EMAE, 2017
Figure 33 ...
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Decorrente das mas préaticas na aquisicao de compras publicas
e reduzida liquidez, a EMAE nao consegue instalar contadores
em todos os consumidores finais. Como resultado, 34% dos
clientes nao tém contador e cerca de 10% dos contadores
instalados tém mais de 17 anos. A elevada idade e a baixa
qualidade dos contadores facilita também a sua adulteragao.

A monitorizagao do consumo de electricidade é por isso pouco
fiavel e inconsistente. Adicionalmente, o actual sistema de
informacao de gestao de clientes da EMAE nao permite a
referenciacao cruzada das facturas dos clientes e dos seus
consumos, limitando a actuacao da EMAE para identificar perdas
comerciais elevadas. A rede também nao dispde de medidores
de carga, impedindo a caracterizacao do perfil de carga de forma
a adequar as necessidades aos clientes, melhorando a qualidade
do servigo e a identificacao de problemas. Por Ultimo, a falta de
capacidade da EMAE para utilizar o sistema de informacao leva a
erros na facturacao e cobranga aumentando a alienagao da base
de clientes (Banco Mundial, 2016).

Além disso, 0 mau estado da rede facilita o roubo de
electricidade através de conexodes ilegais. O roubo de energia
generalizado através de ligacoes ilegais adiciona carga
imprevisivel e ndo contabilizada na rede, contribuindo para a
reducao significativa da fiabilidade do sistema. Como resultado,
grandes clientes, como é o caso de hotéis acabam por procurar
solugdes mais fiaveis, adquirindo geradores préprios e impedindo
a EMAE de usufruir da parte mais lucrativa da base de clientes
(Banco Mundial, 2016).

Outro factor que aumenta a cultura de roubos e nao pagamento
€ a falta de confianga nas instituicées publicas e a percepgao
de injustica e falta de transparéncia por parte da EMAE. A
inexisténcia de procedimentos claros a ser seguidos impede o
estabelecimento de um eficaz sistema tarifario, de facturagao,
cobranga, desconexao da rede, etc. A EMAE nem sempre tem
contadores em stock e nao € clara a regra para a instalacao de
novos contadores, por isso alguns clientes tém o seu consumo
estimado através de uma visita de um funcionario da EMAE e a
partir dai ficam a pagar essa quantia para sempre. Outro factor
de insatisfacéo é a diferenca de tarifa aplicada aos funcionarios
da EMAE que representa cerca de 50% da tarifa dos clientes
domésticos (Banco Mundial, 2016).

Assim sendo, no quadro da sua politica de gestao, com o apoio
de diferentes parceiros de desenvolvimento, com destaque para
o0 BM e BEI, entre outros, estdo em curso os projectos "Linha

de Guegue e P24B" que visam a construcao e reabilitacao das
linhas de transmissao, postos de corte e subestacoes a fim de
permitir melhorar o fluxo de poténcia bem como a estabilidade da
exploracao dos sistemas eléctricos, e o projecto de reabilitagao
do sector eléctrico de Sao Tomé e Principe (Projecto BM/BEI)
que prevé numa primeira fase a instalagao de contadores para
grandes clientes e contadores estatisticos e numa segunda fase
a instalagao de contadores para os restantes clientes.

Além das acgdes supracitadas, estava também prevista

a construgao de raiz de uma sala de despacho nacional
automatizada com solugdes inteligentes, o que ird permitir uma
gestao eficiente das redes eléctricas e exploracao eficaz das
centrais. Tanto quanto foi possivel apurar estas acgoes ja foram
concluidas.

Pretende-se com estas actividades criar um sistema eléctrico
mais eficiente e fidvel, dotado de tecnologias modernas o que
permitira por cobro as dificuldades actuais no fornecimento de
electricidade e prepara-lo para receber o investimento privado no
sector de producao.
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3.3.4 TAXA DE ELECTRIFICAGAO

Nos ultimos anos, com o apoio da ajuda internacional, o Governo
tem apostado na melhoria do acesso a electricidade para a
populacao de Sao Tomé e Principe, 0 que se tem traduzido no
aumento da taxa de electrificagao no pais (Figura 34).

Os valores do acesso a electricidade em 2017 variam
ligeiramente consoante as fontes: entre 72% (Ricardo Energy

& Environment, 2018 a) e 73% (Website Tracking SDG 7). No
entanto, segundo dados do relatério anual da EMAE de 2018
ainda nao divulgados mas que foram discutidos no ambito de
trabalhos desenvolvidos com o Governo, devido aos programas
recentes de electrificacdo, nomeadamente em época pré-eleitoral,
a actual taxa de acesso a electricidade a nivel nacional ja tera
atingido 87%, repartida em 74% em Sao Tomé e 100% na RAP
(MOPIRNA, PNUD 2019).

Quando comparado com 2014, em que a taxa de electrificacao
foi de 58% em Sao Tomé e 72% no Principe, verifica-se que
houve uma evolucao extremamente positiva ao longo dos
dltimos anos, com uma taxa de crescimento médio de 4% e 6%
respectivamente (Ricardo Energy & Environment, 2018).

No entanto, olhando mais atentamente para a evolugao dos
dados de acesso a electricidade do Energy Progress Report do
Tracking SDG 7, constata-se que esse crescimento tem apenas
acompanhado o aumento da procura, ja que o ndmero de
pessoas sem acesso a electricidade tem-se mantido constante
ao longo dos anos (70 mil pessoas) (Website Tracking SDG 7).

Ha também uma grande disparidade de valores quando
comparamos a taxa de electrificacao repartida por localizagao
geografica, de 83% em areas urbanas e 45% em zonas rurais
(Figura 34) em 2017 e que se tem mantido ao longo dos anos
(Website Tracking SDG 7). Importa ainda salientar, tal como ja
foi referido anteriormente, que a produgao actual ndo consegue
responder a procura real o que significa que as necessidades
energéticas da populacdo nao sao atendidas pela EMAE e ha
uma procura suprimida.
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Figura 34 Evolugao do acesso a electricidade de 1990 a 2017 em STP / Fonte: Website Tracking SDG 7
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A partir de nimeros de populagao, previsoes e dimensao do
agregado familiar em cada distrito, derivados dos censos do INE
de 2012 e da base de dados de clientes da EMAE em Janeiro de
2018, € possivel analisar a taxa de electrificacdo no ano 2017
em Sao Tomé e na RAP desagregada por distritos. O Distrito

de Agua Grande, onde estd localizada a capital de S&o Tomé,

€ 0 que apresenta a taxa de electrificagdo mais elevada (97%),
seguido do Principe com uma taxa de 96% (que entretanto ja
aumentou para 100%) resultado da aposta do Governo da RAR
através do apoio da empresa privada HBD presente na ilha

com instalagdes hoteleiras, o que foi facilitado também pela
reduzida dimensao da ilha. Os restantes distritos apresentam
valores muito inferiores, na ordem dos 50%, o que demonstra
que ainda ha muito por fazer. Contudo, estes dados carecem de
uma actualizacao tendo em conta que os programas de extensao
de rede e electrificagao rural conheceram o seu fim no dltimo
trimestre de 2018 (Figura 35).
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Figura 35 Taxa de electrificagdo por distrito em STP em 2017 / Fonte: Figura 36 Evolugdo dos objectivos para a taxa de acesso universal a
Ricardo Energy & Environment, 2018 electricidade em STP / Fonte: Ricardo Energy & Environment, 2018
Figure 35 .... Figure 36 ....

O Relatério de Previsao da Procura de Electricidade pressupde
que o acesso universal a electricidade seria alcangado em 2035
— 0 que se entende ser um objectivo politico do Governo, apesar
de nao estar claramente referido nos documentos de politicas
nacionais consultados. Para que tal seja possivel, 0 acesso a
electricidade tera que aumentar de aproximadamente 72% em
2017, para aproximadamente 80% em 2020, 90% em 2025,
95% em 2030 e 100% em 2035 (Figura 36) (Ricardo Energy &
Environment, 2018).
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Segundo o plano de desenvolvimento de menor custo, a opgao
mais econdémica para atingir essa meta seria uma combinacao

de solugdes de electrificacao, a saber (Ricardo Energy &

Environment, 2018 a):

1. Extensao do sistema de transmissao existente para alcangar

novos centros populacionais;

2. Desenvolvimento de novas mini-redes (por exemplo com uma
combinac¢ao de unidades gaséleo, PV sem/com bateria) ou
ampliar as ja existentes para atender a novos consumidores de

energia eléctrica;

3. Sistemas domésticos de energia solar, para proporcionar
acesso a electricidade nos casos em que a rede principal ou o
desenvolvimento de uma mini-rede nao é rentavel.

3.4. BARREIRAS E RECOMENDAGOES

Barreiras

Recomendacoes

Situacao Actual

Dificuldade em obter informacées
do sector actualizadas, fiaveis
e centralizadas.

Tarifas de energia nao reflectem
o custo real de produgao.

Défice estrutural da EMAE que conse-
quentemente nao tem disponibilidade
financeira para investir na melhoria
da rede nem tem acesso a crédito, o
que gera desconfianca por parte dos
investidores para estabelecer PPPs.

Dotar a DGRNE de meios técnicos e
tecnolégicos para a criacao de uma base
centralizada de informagdes do sector.

E necessario estabelecer um regime tarifa-
rio justo tanto para a populagao como para
as empresas de produgao e fornecimento
de energia, que tenha em conta o custo real
de producao de electricidade.

Reestruturacao da EMAE

Criacao de garantias por parte do Estado
e de instituigdes internacionais crediveis e
reconhecidas.

Projecto GEF/ONUDI prevé o Estabelecimento
de um website e base de dados do sector da
energia para disponibilizacao de informagoes
sobre o sector da energia e as accoes e
iniciativas em implementagao no pais.

Estd em curso um estudo tarifario através
do projecto de reabilitagdo do sector de
energia do BM/BEI.

0 projecto GEF/PNUD também prevé o
estabelecimento de uma metodologia de
avaliacao financeira para o célculo de tarifas
de pequenas hidroeléctricas a serem pagas
aos PIEs.

O projecto de reabilitacao do sector de
energia do BM /BEI prevé varias iniciativas
de reestruturagao da EMAE.

A Lei n.° 8/2009 prevé, caso necessario,
a criacao de um Fundo de garantia para as
PPR

No ambito do projecto GEF/PNUD esta pre-
vista a implementacao de um Mecanismo Fi-
nanceiro de Apoio (MAF) que inclui um fundo
de garantia relacionado com a componente

de energia.

O projecto GEF/ONUDI também prevé a
criacao de um Mecanismo de Financiamen-
to para Projectos de Energia Sustentavel
(STP-SEFF).



Barreiras

Recomendacoes
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Situacao Actual

Elevadas perdas comerciais.

Elevadas perdas técnicas, resultado
do uso incorrecto do SGI por parte
dos técnicos EMAE.

A nivel técnico, as infra-estruturas do
sistema eléctrico, tanto as unida-
des de producao como as redes de
distribuicao, encontram-se num estado
critico o que dificulta a integracao de
energias renovaveis.

Aumentar a capacidade da EMAE de forma
a dar resposta em termos humanos para
a fiscalizagao no terreno e em termos téc-
nicos para a colocagao de contadores em
todos os consumidores e equipamentos de
medicao de carga.

Accodes de sensibilizagdo da populacao

para evitar roubos de energia e falta de
pagamento.

Melhoria do sistema de operacao e manu-
tencdo da EMAE e acgdes de formagao para
os técnicos da EMAE.

Recomenda-se a elaboragao de estudos para
a andlise da capacidade de integracao das
energias renovaveis no sistema eléctrico.

O projecto do BM/BEI prevé a instalagao
de medidores de contadores estatisticos,
assim como um programa de proteccao da
receita que inclui a instalacao de contadores
em diferentes tipologias de cliente. O projec-
to inclui ainda a realizacao de campanhas
de comunicacao na perspectiva do género
para aumentar a cobranga das facturas e o
combate as perdas comerciais.

O projecto do BM/BEI prevé varias activi-
dades de reabilitacao das componentes
da rede eléctrica assim como a instalagao
de um novo SGI, que incluira acgoes de
formagao para os técnicos da EMAE nessa
area e em O&M.

O projecto GEF/ONUDI prevé a elaboragao
de um relatério técnico sobre a capacidade
da rede para injec¢ao de energia hidrica,
seguido do desenvolvimento de um cédigo
actualizado da rede.

0 projecto GEF/PNUD incluira um relatério
técnico sobre os requisitos da rede para
permitir a estabilidade da alimentacao de
mini-hidricas ligadas a rede, seguido pelo
desenvolvimento de um codigo de rede
actualizado.

Tabela 16 Barreiras e recomendacgdes sobre o Perfil Energético Nacional / Fonte: Elaborada pelos autores

Table 16 ....
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Além da existéncia de alguns estudos de caracterizagao dos
recursos hidricos e de residuos em Sao Tomé, e de estudos re-
centes feitos pela EDP para a RAR nao existem dados sobre o po-
tencial concreto de energias renovaveis em Sao Tomé e Principe,
baseados em medigdes feitas no terreno, a semelhanca do que
acontece noutros paises lus6fonos como o caso de Angola, Cabo
Verde e Mogambique, para os quais foram elaborados Atlas de
Energias Renovaveis. No entanto, esta situagdo pode mudar num
futuro préximo, ja que uma das componentes do Projecto GEF/
PNUD, é o desenvolvimento de um mapa nacional de recursos de
energias renovaveis que permitird a identificacao e divulgacao de
locais prioritarios de alto impacto.

Apesar desta situacao, tém sido implementados alguns projec-
tos de aproveitamento de recursos renovaveis, nomeadamente
centrais hidroeléctricas e pequenos sistemas PV nas zonas rurais
isoladas, através de investimentos privados e/ou de parceiros
internacionais, que sao descritos nos subcapitulos seguintes
referentes a projectos.

0 consideravel potencial em energias renovaveis associado ao re-
duzido custo de produgao, confirmam que a producao de energia
através de recursos renovaveis apostando numa maior diversifica-
¢ao do perfil energético nacional deveria ser uma prioridade.

41 ENERGIA SOLAR
4.1.1 RECURSO

A localizacao geogréafica de Sao Tomé e Principe proporciona
condigdes favoraveis para a producao de electricidade através de
painéis PV. No que diz respeito a energia solar térmica, o clima
em Sao Tomé e Principe apresenta poucos dias sem nuvens o
que pode afectar o seu rendimento, ja que esta depende da radia-
cao solar directa.

0 potencial solar ao nivel geral em Sao Tomé e Principe ronda os
4 KWh/KWp para as dreas susceptiveis de desenvolvimento de
centrais solares PV, com foco para as regioes norte e nordeste,
de acordo com os dados do global solar atlas do Banco Mundial.
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Figura 37 Potencial solar em STP / Fonte: Banco Mundial, 2017
Figure 37 ...

04 RECURSOS E PROJECTOS DE ENERGIAS RENOVAVEIS



ENERGIAS RENOVAVEIS E EFICIENCIA ENERGETICA EM SAO TOME E PRINCIPE
RENEWABLES IN SAO TOME AND PRINCIPE

Radiacao solar nas comunidades sem acesso
a rede eléctrica em Lobata

Potencial PV

Comunidades Wh/m?/dia Wh/m? HPS®
Agostinho Neto 3.805 317 3,81
Agua Coimbra 4.016 335 4,02
Agua Galo 3.822 319 3,82
Agua Sampaio 3.951 329 3,95
Boa Esperanca 3.840 320 3,84
Cabungue 3.829 319 3,83
Caldeiras 3.886 324 3,89
Canavial 3.745 312 3,74
Ferreira do Governo 3.710 309 3,71
Gratidao 3.841 320 3,84
Guarda 4.021 335 4,02
Laranjeiras 3.749 312 3,75
Monte Carmo 4.101 342 4,10
Morro Peixe Praia 4.742 395 4,74
Monte Macaco 3.866 322 3,87
Oque Canco 3.763 314 3,76
Oque Mamon 3.974 331 3,97
Oque Maquina 3.722 310 3,72
Plancas | 3.895 325 3,90
Plancas I 3.896 325 3,90
Plancas Praia 3.548 296 3,55
Pouso Alto 3.749 312 3,75
Praia das Conchas 3.851 321 3,85
Praia das Conchas 3.688 307 3,69
Praia Guegue 4.847 404 4,85
Praia Morro Peixe 3.743 312 3,74
Rio do Ouro Pequeno 3.807 317 3,81
Saltado 3.898 325 3,90
Santa Clara 3.969 331 3,97
Santa Luzia 3.899 325 3,90
Santa Teresa 3.746 312 3,75
Santarem Matos 3.449 287 3,45
S&o Carlos 3.734 311 3,73
Vale dos Prazeres 3.760 313 3,76
Vale Flor 3.769 314 3,77
Vila Braga 3.828 319 3,83
Média 3.874 323 4

Tabela 17 Potencial de energia solar PV de algumas comunidades do Distrito de Lobata / Fonte: TESE, 2011
Table 17 .....

5 HPC - Hora Pico Solar




Apesar da inexisténcia de um estudo especializado ao nivel
nacional sobre energia solar, existe um estudo sobre o potencial
solar no distrito de Lobata, elaborado pela ONG TESE no quadro
do projecto de Adaptacado as Mudancas Climaticas.

Os dados foram estimados através do Solar Radiation Area do
ArcToolBox e baseados nos parametros utilizados na medicao da
radiacao solar na zona do aeroporto pelo INM, o que infere que
nos distritos de Agua Grande e Lobata o potencial solar nao varia
muito, dependendo apenas da localizagao da zona de exposigao
a radiagdo. Os resultados do estudo apontam para 1.760 horas
de sol ao longo do ano, descendo para 1.300 horas entre 500 a
1.000 metros de altitude e uma radiacao entre 1.800 e 4.350
Wh/m?2/dia, dependendo do local de exposicao. A Tabela 17 des-
creve o potencial de energia solar PV de algumas comunidades
do Distrito de Lobata.

Na RAR a empresa HBD com o apoio da EDR tem desenvolvido
em parceria com o Governo Regional alguns levantamentos

de capacidade e potencial de energias renovaveis, incluindo a
energia solar PV. Foi instalado no ilhéu Bombom um piranémetro
que registou e forneceu dados sobre o potencial solar naquela
regiao (EDR 2015). A produgao anual estimada foi de cerca de
1.035 kWh/kWp/ano, o que compara com cerca de 1.500 kWh/
kWp/ano, em média, em Portugal continental.

41.2 PROJECTOS

A energia solar PV tem sido utilizada em Sao Tomé e Principe
como fonte alternativa para o fornecimento de electricidade a
estagdes de telecomunicacoes, sinalizagao militar, estagoes de
tratamento de agua e em iniciativas privadas.

A Tabela 18 apresenta a lista de projectos de aproveitamento da
energia solar em Sao Tomé e Principe, tanto os implementados
como 0s que ainda estao apenas numa fase inicial de estudo.

A energia solar fotovoltaica tem sido
utilizada em Sdo Tomé e Principe como
fonte alternativa para o fornecimento
de electricidade a estagdes de
telecomunicagdes, sinalizagao militar,
estagdes de tratamento de dgua e em
iniciativas privadas.

Mentiumq uiduci omnienitApiet am,
omnimus ratqui ab ipsuntiantur moluptatia
a que eossita volute minventiorro volorer
cipsus modione neceptam harciam eum
late volo elibusam, vitaque la pratum.
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Projecto

Projetos de grande escala

Manifestacao de
interesse privado de
Centrais PV de 12 MW

Manifestacao de
interesse para central
solar PV de 10 MW

Estudo de viabilidade
técnica e financeira de
uma Central PV

Central PV

Central PV offgrid

Sistemas hibridos
PV-diesel offgrid

Sistemas PV autonomos

Capacidade
instalada

12 MW 2015
10 MW -
5 MW 2014
2015-
DU 2040
4,75 MWp
com 3,5 MWh
de armazena- 2019
mento
até 2 MW A definir
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STP

Agua Casada
Lobata

A definir

Sao Tomé

RAP

STP

Financiador

Condicionado ao
apoio externo

Privado

PEAC, Parceiros,
a espera de
financiamento

AGNA

EDPR, empre-
sarios locais,
e entidades
internacionais

GEF/ONUDI

Promotor

Privado

Grupo Solo
Solar Energy

Governo/PEAC

AGNA

PPP entre
Sociedade
Veiculo (SPV)
e o Governo

A definir

Estado®

Apresentacao de
proposta ao Governo

Apresentacao de
proposta ao Governo

Aguarda financiamento

Manifestagao de
interesse

Apresentaccao de
proposta ao Governo

Aguarda implementacao

Instalacao de sistemas

PV em 11 comunidades e

cooperativas agricolas

Edificio
das Nacoes Unidas

Hotel Ecologico
Praia Inhame

Central PV para
iluminacao publica solar

48 kW -
45 KWp 2018
30 kW 2016
20 kW -

Comunidades
rurais de STP

Sao Tomé

Porto Alegre

Agua Sampaio

n.d.

ONU

Privado

PNUD/
cooperagao
Japonesa

TESE

ONU

Privado

n.d.

Implementado

Implementado

Implementado

Aguarda finalizacao do
processo de selecgcao da
empresa de instalagao

6 “Manifestagao de interesse” corresponde a formulagao da inten¢gdo mediante uma carta, sem apresentacao do projecto, enquanto que
“Apresentacao de proposta ao Governo” implica que ja foi feita uma apresentacao do projecto pelo investidor em STP




Instalacao de 24

Comunidades
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Instalado e entregue

micro sistemas PV em ] GovSTR PNUD PAPAC a gestao das
cooperativas 12 2 AU G S cooperativas
- . . Governo/Coop.
Instalacao de sistemas 2011- Comunidades Portuguesa/ TESE Instalado e entregue ao
PV em escolas rurais 10,6 kW 2013 rurais de STP PNUD Governo
Radio Comunitaria Fundos
de Porto Alegre 9,6 KW 2015 ~ PortoAlegre iemacionais ROE] el
Central Fotovoltaica 5 kW ) RAP CST CST Implementado
(21 x 240 W)
Sistema Auténomo
na §ede da Cooperativa 2 kW/1,2 kW 2015- Bernardo Faro AECID DGRNE Implementado
agricola 2016
Sistema autonomo Direccao Geral A -
i Direccao Geral
na sede da Associacao Angolares de Pescas Coop. Implementado
Mengai 1,8 kW 2016 Japonesa de Pescas
Sistema autonomo Direccao Geral . ~
na Associacao de pes- 1.2 kW 2017 Praia Melao de Pescas Dlae;c%aéosgesral Implementado
cadores ’ Coop.Japonesa
Moradia Unifamiliar Praia
Francesa/ 510 W _ Sao Tomé Privado Privado Implementado
ONG STeP UP
Edificio ONG STeP ~ . . .
UP - Bairro Dolores 510 W . Sao Tomé Privado Privado Implementado
lluminacao Publica solar int Fund.os .
em algumas ruas de STP STP eacionas: Governo Implementado
de 500 luminari n.d. 2013 Taiwan e
cerca de uminarias VETeEas
Ministério
do Trabalho,
Sistema de energia PV Ssecgdj?fg::ggasdoi; |
no C_entro de Estudos Ed- a6l 2019 Porto Alegre de Portugal e a6l Implementado
ucativos de Porto Alegre da Embaixada
portuguesa em
Sao Tomé
Estagoes 2014 STP GEF INM Implementad
Meteorolégicas n.d. ) mpiementado
2017
lluminagao . PNUD/coopera-
piiblica solar 4 postos ) Caldeiras n.d. Implementado

¢ao Japonesa

Tabela 18 Projectos de energia solar em STP / Fonte: DGRNE
Table 18 .....
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PROJECTOS DE GRANDE ESCALA

A DGRNE registou varias manifestacoes de interesse para cen-
trais solares, nomeadamente uma de 12 MW por um investidor
privado n&o identificado, outra de 10 MW em Agua Casada pelo
grupo Solo Solar Energy, outra de 5 MW pela PEAC e outra de 5
MW em Sao Tomé pela AGNA, sobre as quais nao existe informa-
¢ao adicional.

O projecto na RAP promovido pela EDP, a HBD e um conjunto de
outros empresarios do Principe, no @mbito do Projecto de Remo-
delagao e Ampliagao do Sistema Eléctrico do Principe (PRASEP),
visa a construcao e operacao de uma central solar PV offgrid de
4,75 MWp com 3,5 MWh de armazenamento, através da cons-
tituicao de uma Sociedade Veiculo (SPV), com a qual o Governo
celebrara uma PPP (a primeira no pais) com a celebragao de um
CAE (EDPR, 2019).

Esta PPP sera financiada a 30% pelo sector privado, EDP Reno-
vaveis (EDPR) e empresarios locais, e o restante financiamento
através de divida e grants a obter junto de entidades internacio-
nais (EDPR, 2019).

O investimento previsto para a construcao da central solar esta
estimado em cerca de 4,2 milhdes de Euros, tendo ainda como
uma das condicionantes no apuramento do custo final a sua
localizagao e caracteristicas do terreno.

Numa segunda fase e concluidos os estudos necessarios, este
projecto de fornecimento de energia renovavel a ilha, sera com-
pletado pela recuperacéo da central hidrica do Papagaio. Estas
duas fases fazem parte do projecto global e ambicioso de Total
Clean Energy para a reserva da biosfera do Principe que tem por
objectivo permitir a geracao de electricidade 100% limpa (EDPR,
2019).

No momento de elaboracao deste relatério aguarda-se pela
confirmagao escrita do Governo com a aceitagao dos termos da
proposta de investimento e da celebracao de um CAE. A avancgar
0 projecto, espera-se a sua conclusao ainda em 2020 (EDPR,
2019).

Este projecto conta com a Assisténcia Técnica do Programa GET.
Invest (antigo EU-Africa Renewable Energy Cooperation Programme
- RECP)

A implementacao de sistemas hibridos PV-gasédleo até 2 MW
sera facilitada através do projecto GEF/ONUDI. O pipeline de pro-
jectos identifica a instalagao de um sistema hibrido PV-gaséleo
com uma capacidade instalada de 1,4 MW no aeroporto da ilha
do Principe. Os sistemas PV poderao apoiar a produgao de ener-
gia através dos geradores a diesel existentes, reduzindo assim

o0 consumo de combustivel, no entanto deverao ser elaborados
estudos mais detalhados (ONUDI, 2019).

No ambito da Terceira Comunicagdo Nacional de Sao Tomé e
Principe (MOPIRNA, 2019) foram identificadas 15 medidas de
mitigacao das emissoes de GEE, entre as quais se incluem cen-
trais solares PV num total de 12 MW, embora nao tenham sido
fornecidos dados adicionais para poder identificar quais seriam
entre as referidas acima, ou outras.

PROJECTOS DE PEQUENA ESCALA

Sistemas PV autonomos

Em resposta ao desafio nacional de promoc¢ao das energias
renovaveis em estabelecimentos de ensino, tém surgido no pais
algumas iniciativas. Destaca-se a coopera¢cdao com a ONG TESE
através do programa sistemas solares PV em cooperativas agri-




colas de cacau, pimenta, baunilha e café, para fornecimento de
electricidade a secadores, oficinas mecanicas, salas de pesagem
e embalagem e aos escritérios. O objectivo do projecto foi o de
acelerar a introdugao de solucdes eficazes de energias renova-
veis para zonas rurais produtivas, melhorando as actividades de
transformacgao e comercializagao e em consequéncia o rendimen-
to das familias associadas (TESE,2015).

OL} RECURSOS E PROJECTOS DE ENERGIAS RENOVAVEIS

IMAGEM SEM QUALIDADE

Figura 38 Fotografia do projecto de instalacéo de sistemas PV em 11 comunidades e cooperativas agricolas / Fonte: TESE, 2015

Figure 38 ...

Em 2018 as Nacgoes Unidas deram o seu contributo para a
inclusao de energias renovaveis no pais através da instalacao de
um sistema solar PV nas suas instalagcdoes. Com um custo esti-
mado de 90 mil Délares, o sistema é composto por 140 painéis
solares numa area de 452m? e com capacidade para produzir
cerca de 45 Kwp. Prevé-se que o sistema possa vir a reduzir os
custos anuais com a energia da EMAE em cerca de 18% (17.000
USD). Nao menos importante é o contributo para a redugao das
emissoes de CO, em 25 toneladas anualmente (PNUD, 2019 b).

O Hotel Ecologico Praia Inhame é um exemplo de investimento
privado na area das energias renovaveis em hotelaria, tendo sido
ja reconhecido a nivel internacional pela protec¢do do ambiente.
0O complexo turistico constituido por varios bungalows situa-se no
extremo Sul de Sdo Tomé, mais concretamente em Porto Alegre,
Distrito de Caué e tem uma capacidade instalada de 30 kW de
energia solar.

No é@mbito da cooperacao entre o Japao e o Programa de Adapta-
¢ao em Africa do PNUD a cidade de Agua Sampaio, com cerca de
700 habitantes e 134 habitacoes, foi identificada para a constru-
c¢ao de uma mini-rede PV com 20 kW. Vérias luminarias PV foram
instaladas, postes de distribuicao de electricidade foram coloca-
dos e um edificio de apoio para baterias, inversores e controla-
dores foi construido, embora nao tenha sido concluido, ja que o
telhado nao foi finalizado. Os painéis PV foram encomendados

e estao armazenados em Sao Tomé a aguardar a finalizacdo do
processo de seleccao da empresa de instalacao (ONUDI, 2019).
0 mesmo projecto do PNUD, permitiu a instalacéo de quatro
sistemas PV em postes de iluminacao publica. Esta comunidade
esta localizada a 4 km da cidade de Agostinho Neto onde termina
a rede nacional e tem uma populagao de 300 habitantes com
cerca de 50 casas.

Em 2014, no ambito do Projecto de Apoio a Pequena Agricultura
Comercial (PAPAC) do Ministério da Agricultura, diferentes coope-
rativas de agricultores e pescadores receberam também peque-
nos kits PV de poténcia entre 500 W e 2 kW com armazenamento
em baterias. Contudo, a maioria destes sistemas encontram-se
em estados bastante avangados de degradacao e inoperantes,
por falta de manutengao. Este projecto foi financiado pelo Gover-
no de Sao Tomé e Principe e o PNUD, e foi implementado pelo
Ministério da Agricultura através do PAPAC.
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Figura 39 Instalacé@o PV na Cooperativa de café biolégico da comunidade
de Bem-posta realizada no ambito do PAPAC /

Fonte: DGRNE, 2014

Figure 39 ...

A ONG TESE promoveu também o programa “Escolas Solares”,
cofinanciado pelo Camdes, Instituto da Cooperacao e da Lingua
(Camoes, I.R), Ministério da Educacgao, Cultura e Ciéncias do
Governo de Sao Tomé e Principe e pelo PNUD. Este projecto
implementado em 2011, com o apoio da DGRNE, do Ministério
da Educagao, Cultura, Ciéncias e Comunicacao e da Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa, teve como objectivo principal
aumentar o acesso a educagao de qualidade para criangas

e adultos, em particular as mulheres das localidades rurais
isoladas da rede eléctrica nacional através de instalacoes de
sistemas solares PV auténomos nas infra-estruturas escolares.

O projecto incluiu a instalacao de sistemas solares PV em 32
escolas. A poténcia total instalada foi 10,6 kW, o que correspon-
de a uma poténcia média por escola de cerca de 330 W (TESE,
2015).

Figura 40 Fotografias do projecto Escolas Solares / Fonte: DW, 2012
Figure 40 ...




No fim do projecto, todos os sistemas PV tornaram-se perten-
ca do Ministério da Educacgao, Cultura Ciéncia e Comunicacao,
mas nao houve um plano de financiamento para manutencao e
fortalecimento das capacidades técnicas de forma a garantir a
continuidade deste sistema de energia nas escolas.

Apesar da energia disponivel ser muito reduzida (entre 140 a 260
Wh/dia), o projecto teve um impacto notério ao nivel do acesso
a educacao, tendo beneficiado cerca de 5.284 alunos do ensino
basico, 660 alunos de alfabetizagao de jovens e adultos e 204
professores das diferentes escolas, permitindo a iluminagao de
53 salas de aulas e de 10 salas de gestao também equipadas
com computador e impressora. Ao nivel das capacidades de
gestao nas comunidades, foi possivel capacitar 100 membros
dos comités comunitarios de gestao e manutencao nas areas de
electricidade, projecto, dimensionamento, instalacao e manuten-
¢ao de sistemas, promovendo o empreendedorismo e gestao de
pequenos negocios, ja que foi criada uma empresa para instala-
cao e manutencgao de sistemas PV (TESE, 2015).

A radio comunitaria de Porto Alegre, através do apoio de fundos
internaconais, implementou um sistema de 9,6 kW e a empresa
publica Companhia Santomente de Telecomunicacoes (CST)
investiu na instalagao de um sistema eélico e solar na RAR para
alimentar energeticamente as unidades de telecomunicacoes ins-
taladas na ilha, assim como também ha informagao de sistemas
solares instalados para o apoio a estagées meteoroldgicas.

Em 2015 no ambito do programa sul-sul, financiado pela Agéncia
Espanhola de Cooperacao e Desenvolvimento (AECID), foi finan-
ciada uma micro-instalagao PV com uma poténcia instalada de
1.200 W na cooperativa de transformacao dos produtos agricolas
da comunidade de Bernardo Faro.

Existem também sistemas solares instalados de menor dimen-
sd@o como € o caso da Associacdo Mengai com 1,8 kW, a Associa-
cao de pescadores com 1,2 kW, a moradia unifamiliar na Praia
Francesa e o edificio da ONG Sao Tomé e Principe Uniao para a
Promog¢ao (ONG STeP UP) ambos com 510 W, sobre os quais nao
existe informacao adicional.

Em 2012 o Governo de Sao Tomé e Principe electrificou algumas
ruas através da instalacdo de cerca de 500 luminarias solares
nos centros urbanos e nas zonas rurais em Sao Tomé e na RAR
com o apoio de Taiwan e do Reino de Marrocos.

Ha ainda conhecimento de que foi instalado recentemente um
sistema de energia PV no Centro de Estudos Educativos de
Porto Alegre, a mais de 90 km da capital, permitindo que a
instituicao tenha energia sem interrupgdes. Os painéis solares
foram adquiridos com financiamento do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social de Portugal e da Embaixada
Portuguesa em Sao Tomé (DN,2019).

Sistemas Solares Térmicos

No ambito da pesquisa para a elaboracao deste relatério nao
foram identificados projectos de energia solar térmica, ha apenas
referéncia a instalagbes pontuais ao nivel residencial das quais
nao foi possivel obter mais detalhes.

Este € um potencial que podera ser explorado para instalagdes
hoteleiras ja que o pais tem planos para o desenvolvimento
futuro do sector do turismo a nivel nacional, embora a existén-
cia frequente de nuvens, as temperaturas amenas e elevada
humidade que caracterizam o clima possam afectar o rendimento
desses sistemas.

O projecto GEF/ONUDI tem previsto o apoio a sistemas solares
térmicos em hotéis, processos industriais e agricolas, como por
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exemplo secadores solares, embora ainda nao estejam definidas
as especificagdes (ONUDI, 2019).

4.2 ENERGIA HiDRICA
4.21 RECURSO

O potencial hidrico através do aproveitamento dos diversos rios e
ribeiras que correm nas ilhas apresenta-se como um dos maiores
recursos energéticos de Sao Tomé e Principe, tirando partido dos
relevos acentuados e de uma precipitagao regular e abundante.
0 ponto de maior elevagao da ilha de Sdo Tomé situa-se na parte
Ocidental com uma altitude de 2.024 m e de onde nascem 0s
maiores rios do pais: o rio do Ouro, Manuel Jorge, Abade e 16
Grande. As bacias hidrograficas de Sdo Tomé e Principe carac-
terizam-se por declives altos e pequenas extensoes, resultando
em reduzidos tempos de concentracdo o que leva a ocorréncia de
inundacoes frequentes e com elevado transporte de sedimentos
(1.500 a 2.000 ton/ano/km?).

Na ilha do Principe a precipitacdo apresenta uma menor variagao,
resultando num escoamento anual médio menos significativo de
60 I/s/km?.

E estimado que o pafs possua cerca de 50 bacias hidrograficas e
223 cursos de agua (RDSTR 2019).

IMAGEM SEM QUALIDADE

Figura 41 Rede hidrografica de Sao Tomé e Principe / Fonte: UE, 2012
Figure 41 .....

Segundo o Plano Geral de Desenvolvimento de Recurso de Agua
de Sao Tomé e Principe, realizado pela CECI Enginneering em
2008, apenas 8,4% dos recursos de aguas superficiais (rios e
lagos) e 3,8% de dguas subterraneas sao explorados. De entre
as aguas superficiais aproveitadas, 4,93% sao para irrigacao
agricola, 2,98% para geragao de electricidade e 0,45% para
abastecimento de agua potavel.

Um importante factor a ter em conta para potenciais projectos
hidroeléctricos no futuro € o impacto das alteragées climaticas.
Nesse sentido, foram realizados estudos para as bacias do Rio




16x Grande e do rio do Ouro de forma a avaliar esses impactos e
a consequente disponibilidade hidrica. Verificou-se que o efeito
das alteragOes climaticas na variabilidade interanual do escoa-
mento apresenta variacdes entre cendrios. Em ambas as bacias
0s escoamentos médios anuais nos anos himidos aumentaram
em todos 0s cenarios, enquanto que em anos Secos 0S escoa-
mentos diminuem num dos cenarios, facto que devera ser tido
em conta na andlise do desenvolvimento futuro dos recursos
hidricos (RDSTR 2019).

Nao obstante, no relatério de missdo no ambito do projecto GEF/
ONUDI para Sao Tomé e Principe é aconselhado que o MOPIRNA
recolha dados hidrolégicos didrios através de medidores automa-
ticos uma vez que os estudos pluviométricos por si s6 nao sao
suficientes e podem levar a erros de célculo. E também sugerido
no mesmo relatério a instalacao de estagoes hidrométricas auto-
matizadas, que permitem avaliar dados de caudal, podendo estes
servir como correcgao dos dados pluviométricos.

A Figura 42 apresenta a cartografia das bacias e os principais
rios com potencial para barragens hidroeléctricas das ilhas de
Sao Tomé e do Principe. A maior bacia hidrografica do pais, 16

Grande, possui forte potencial de geragao de energia eléctrica,
avaliado em 21 MW na sua totalidade (URSS, 1981)

ILHA DE PRINCIPE

]

Figura 42 Locais com potencial hidroeléctrico em STP / Fonte: UE, 2012
Figure 42 .....
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Desde 1981 que tém sido feitos alguns estudos sobre o po-
tencial técnico e econémico para aproveitamento dos recursos
hidricos, ndo sé para centrais ligadas a rede como para micro

centrais hidroeléctricas em locais isolados da rede. A Tabela 19

apresenta a lista dos principais estudos ja elaborados sobre o

aproveitamento dos recursos hidricos.

10

Estudos de aproveitamento Hidrico

Recomendacao para o aproveitamento
dos Recursos Hidroeléctricos da RDSTP

Central Hidroeléctrica de 16 Grande —
Leninegrado

Estudos do Potencial Hidroeléctrico
de Sao Tomé e Principe

HIDRORUMO, Projectos e gestao S.A.

INTERNEL — EDR Electricidade de Portugal

Estudo de Inventario Hidroeléctrico
da llha do Principe - Relatério Final

Plano Geral do Desenvolvimento
de Recursos de Agua da RDSTP

Plano Director da Agua e Saneamento

Inventario hidrolégico da ilha do Principe

Mission Report — Strategic Program to
promote renewable energy and energy

efficiency investments in the electricity

sector of Sao Tomé and Principe

Ano de realizaccao

1981

1986

1996

2016

2008

2009

2016

2018

TECHNOPROMEXPORT

GUIDROPROJEKT

INDES - Instituto Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social

HIDRORUMO

EDP

Aqualogus - EDP

CECI Engineering

Hydro Conseil

PNUD/EDP

Rudolf Huepn

Tabela 19 Estudos do potencial hidroeléctrico em STP / Fonte: Elaborada pelos autores

Table 19




OL._ RECURSOS E PROJECTOS DE ENERGIAS RENOVAVEIS

Estes estudos permitiram identificar 34 pontos com um potencial
para instalac@o de centrais hidroeléctricas. O estudo mais antigo
de 1981 referia uma capacidade total de 61 MW e uma produgao
anual total estimada em 244 GWh nas doze bacias hidrograficas,
sendo nove em Sao Tomé e trés no Principe (Tabela 20).

- ;
Area de
captacao
(km?) Capacidade Producao anual Capacidade instalada Producao anual
Disponivel (kW) total (MWh) total (kW) total (MWh)
D"Ouro 41,6 4.785 18.900 1 37 118
Manuel Jorge 36,4 2.676 11.200 1 320 1.024
Abade 51,3 7.773 32.300 - - -
16 Grande 106 21.008 85.900 - - -
Quija 20,9 5.020 19.450 - - -
Xufexufe 16,5 4.262 16.470 - - -
Lemba 45,2 9.990 38.450 - - -
Cantador 12,2 4.317 16.860 = = =
Contador 23,5 2.000 6.400
I T R T
Papagaio 2.200
Rebeiro Banzu 7,4 286 1.120 - - -
Bibi 4,7 388 1.500 - - -
Subtotal (Principe) 1.237 4.820

Tabela 20 Potencial de energia hidroeléctrica nas bacias hidrogréaficas em STP / Fonte: DGRNE
Table 20 .....

Mais recentemente, o estudo elaborado pela CECI Engineering
consultants, Inc., em Dezembro de 2008, menciona que estas 34
centrais teriam capacidades que variam entre 500 kW e 6.000
kW, totalizando 63 MW para uma produgao de 244 GWh anual,
incluindo também o potencial noutros aproveitamentos possiveis
menores que 500 kW. Entre estes, foram identificados 14
projectos totalizando 31 MW.
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Turbina
(tipo,
capacidade,
rpm)

Conduta
de pressao
(¢pxL)

Capacidade
do gerador,
N° de polos

Nome do Producao

projecto anual (MWh)

Pelton,
L2 DoOuro  880KW  3.461 MWh 100 11 2,5m ©600mmx1107m 650CVx2, SOy S2
Grande 4 pélos
1.000rpm
Francis,
Almeirim  Agua Grande 440 kW 1.731 MWh 50 11 25m ©600mmx1477m 1.2500Vx1, ooty
4 poles
1.000rpm
Santa 1150 Gelton B00KVAX2
A M. Jorge 4.746 MWh 380 0,38 2,5m @500mmx1750m 650CVx2,
Luzia kW 3 pélos
1.000rpm
Santa elton: 600KVAX2
M.Jorge 890 KW  3.667 MWh 190 0,588  2,5m ©600mMmx3000m 650CVx2, !
Clara 3 pélos
1.000rpm
Mato 2.000 FElite, 1200KVAX2
Abade : 5.599 MWh 60 4,19 25m  @1.000mmx750mx2 140CVx2,
Cana kKW 3 poles
1.000rpm
Claudino 2.000 Reltor 1200KVAXL
Abade : 5.348 MWh 100 2,408  25m ©600mmx1000m 1.300CVx1,
Faro kW 3 pélos
1.000rpm
3.500 heltof 2.000KVAX2
Bombaim Abade : 9.685 MWh 280 1,57 2,5m ©600MMx2500m 2.400CVx2, '
kW 3 poles
1.000rpm
DeiE 9.600 50m/ T, 6.000KVAX2
16 Grande o 30.448 MWh 80 1581 %M ©2.000mmx2500m 6.800CVx2, Ok
Eugénia ’ 1.000rpm p
Pelton,
Mateus Umbugu 500 kW  1.519 MWh 28 2,2 2,5m ©500mmx500m 350CVx2, ST
ampaio 3 poles
1.000rpm
Pelton,
Neves Provoz 2.000 7 587 MWH 95 2,52 2,5m ©1.000mmx625m 1.300CVx2, 1.200KVAX2
kW 4 pélos
1.000rpm
Pelton,
S.Joso  Cantador 900 KW  1.382 MWh 200 0568  2,5m ©500mmx2750m 650CVx2, Bl v2
4 pblos
1.000rpm
Santa 3.000 I, 1.800KVA
Lemba g 9.229 MWh 100 3,840  2,5m  ¢1.000mmx250mx2 2.000CVX2, 430
Irene kW 3 pélos
1.000rpm
Monte Pelton, 600CV, 500KVA
Verde Xufexufe 800 kW 2.935 MWh 60 1,666 2,5m @650mmx750m 1.000rpm 3 polos
Monte ) 3.750 Pelton, 2500CV, 2000KVA
o Quija i 10.427 MWh 260 1,800  25m ©650mMmx250m o e

Tabela 21 Locais identificados com potencial para desenvolvimento de projectos / Fonte: Engineering Consultants, 2008
Table 21 .....

A EDR em resposta a solicitacao do Governo Regional do Principe,
trds em curso o projecto PRASER que inclui a implementacao de
um sistema de geragao com base em energias renovaveis. Para o
efeito foi realizado em 2016 um estudo do potencial dos recursos
hidricos.

O estudo fez um inventario dos possiveis locais de implantagao
de aproveitamentos hidroeléctricos na ilha do Principe. De entre
os aproveitamentos definidos o rio Papagaio foi o que apresentou
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maior viabilidade, visto apresentar um custo de energia produzida
mais baixo e uma poténcia instalada superior.

Este resultado deve-se ao facto deste aproveitamento estar
préximo da rede eléctrica e vidria existente sendo por isso
necessario um menor investimento. Por outro lado, as
caracteristicas hidrolégicas e orograficas da bacia séao favoraveis
ao aproveitamento energético. Por estas razoes o estudo refere
que este aproveitamento podera ser considerado prioritario em
relagao aos restantes aproveitamentos analisados.

Os aproveitamentos dos rios Bibi e Chibala e da ribeira Banzu
apresentaram uma viabilidade intermédia, sendo referenciados
no estudo como potenciais desenvolvimentos numa segunda
fase de investimentos.

0 aproveitamento da ribeira de Sdo Tomé também apresentou
bons indicadores econémicos. No entanto estes resultados
tomaram em linha de conta a partilha de custos para a rede
de distribuicdo MT, pelo que este aproveitamento s6 sera viavel
economicamente apds a implementacao do aproveitamento da
ribeira Banzu.

Em resumo, o estudo recomenda que os aproveitamentos
apresentados na Tabela 22 avancem para uma fase de estudo
detalhado, com vista a definir um projecto de investimento e o
respectivo financiamento para a sua implementagao.

Aproveitamento Poténcia (kW) Energia produzida (GWh)

Papagaio 1.090/814 3,06/2,30
Bibi 609 1,72
Chibala 596 1,68
Banzu 596 1,68

Tabela 22 Aproveitamentos hidroeléctricos recomendados pelo estudo da EDP / Fonte: EDR 2008
Table 22 .....

Com a implementacao deste conjunto de empreendimentos e
com base na informagao disponivel, estimou-se neste estudo
que a ilha do Principe podera contar com cerca de 3 MW de
capacidade hidrica instalada e cerca de 8 GWh de geracao
anual (EDR 2016). Estes valores variam em relagdo aqueles
apresentados na Tabela 20, mas nao é possivel identificar as
causas das diferencas uma vez que o estudo da EDP nao foi
apresentado publicamente e por isso nao foi validado.

Relativamente aos custos de produgao pelas hidroeléctricas,
estes dependem do CAPEX, que por sua vez é muito especifico
de acordo a localizagao geografica, pois depende de diversos
factores associados a engenharia civil, vias de acesso e infra-
estruturas de redes de transmissao, além da maquinaria e dos
diferentes estudos que devem ser realizados.

Para os 14 locais de mini/pequenas centrais hidroeléctricas
referidas na Tabela 21 o custo nivelado varia entre 0,02 e 0,10
USD/kWh (CECI Engineering Consultants, 2008).

De acordo com o PRODOC do Projecto GEF/PNUD o custo de
producao térmica da EMAE, excluindo os custos relacionados
com pecas sobressalentes, saldrios e remuneragdes em 2013
foi de 23 céntimos USD/kWh em compara¢do com 2 a 3
céntimos USD/kWh referente ao custo de producao hidrica na
central do Contador. Comparando os dois custos de produgao de
electricidade acima referidos, pode-se caracterizar de atractivos
os investimentos em projectos de mini/pequenas centrais
hidroeléctricas (PNUD, 2015).
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RENEWABLES IN SAO TOME AND PRINCIPE

4.2.2 PROJECTOS

Tal como referido no Capitulo 3.3.1., até 1980, Sao Tomé e
Principe teve cerca de 80% de energia renovavel de origem
hidrica na matriz da produc¢ao de electricidade proveniente das
mini centrais hidricas do Contador, Guegue, Agostinho Neto e
Papagaio. Actualmente apenas a central do Contador esta em
operacao, o que implica que a geracao de electricidade de origem
hidrica representa hoje uma pequena percentagem de energia
fornecida no pais (4,6% em 2017).

Poténcia Ano de
(kW) instalacao

Nome da Central Local da instalacao Operador Estado Actual

Ilha de Sao Tomé

Contador Contador Ponta Figo 2x1000 1967 EMAE activa
Guegue Manuel Jorge Guegue 320 1945 EMAE inactiva
Agostinho Neto Rio D’Ouro Agostinho Neto 37 1968 EMAE inactiva
Papagaio Papagaio Bela Vista 80 1993 EMAE inactiva

Tabela 23 Centrais hidroeléctricas em STP / Fonte: DGRNE
Table 23 .....

Em termos de contexto importa referir que em 2008 o Governo,
através da EMAE estabeleceu um contrato Build-Operate-Transfer
(BOT) com a empresa Hidroeléctrica de Sao Tomé e Principe
para o desenvolvimento do potencial hidroeléctrico do pais.
Inicialmente a empresa era espanhola mas foi posteriormente
adquirida pelo grupo portugués Soares da Costa que detinha
45% da empresa (Clean Energy Information Portal, 2019). Esta
situacao limitou durante alguns anos o desenvolvimento de novos
projectos por se considerar que todas as concessdes hidricas
eram da exclusividade da empresa. No entanto, a empresa foi
extinta, e entretanto a situagao ja foi resolvida pelo Governo e

o PNUD através do Projecto GEF/PNUD, e os estudos feitos no
quadro deste contrato foram adquiridos e entregues ao Governo.

A central hidroeléctrica do Contador, a Unica actualmente em
operagao no pais, consiste na exploracao do potencial da bacia
do Contador através de um sistema hidroeléctrico de alta queda
e pequeno fluxo nominal, compativel com a area de drenagem.
Seis pequenos riachos sao interceptados a uma altitude de
aproximadamente 590 m, com a agua sendo desviada para

o canal principal para alimentar a cdmara de carga. A energia
eléctrica gerada € enviada da central para a cidade de Sdo Tomé
através de uma linha de transmissao aérea de 30 kV com 29 km
de comprimento.

Desde que foi comissionada, em 1967, o seu equipamento
nunca foi substituido e muitos dos seus componentes mecanicos
chegaram ao fim da sua vida util e consequentemente
apresentam sinais de fadiga mecanica o que resulta em falhas
frequentes (Huepn, 2018). Em 2017, o Contador tinha 1,9 MW
de capacidade disponivel, tendo contribuido com 4,6 GWh. Estes
valores variam anualmente consoante a evolugao do estado do
equipamento da central (EMAE, 2017).




OL|- RECURSOS E PROJECTOS DE ENERGIAS RENOVAVEIS

Figura 43 Fotografias da Central Hidroeléctrica do Contador / Fonte: ALER, 2016
Figure 43 .....

Actualmente a instalacao precisa urgentemente de reabilitagao
para continuar a produzir energia eléctrica. Em 2016 a
Hidroeléctrica de Sado Tomé e Principe ainda propds duplicar a
sua capacidade para os 4 MW, mas o projecto ndao avancou pela
necessidade de realizar estudos adicionais. A reabilitagao e
potencial expansao da capacidade instalada da referida central
hidroeléctrica e das componentes chave da rede de MT ja estao
previstas no projecto de reabilitacdo do sector eléctrico de

Sao Tomé e Principe, financiado pelo BM e BEI. Os estudos de
optimizacgao financiados ao abrigo de um Projecto de Preparacao
Prévia irao confirmar a opgao ideal para atingir uma capacidade
instalada final entre 2 MW a 4 MW (Banco Mundial, 2016).

A central de Guegue apesar de ser uma central hidrica com um
papel importante na estabilidade eléctrica do sistema eléctrico
nacional encontra-se inactiva. Localizada no rio Manuel Jorge,

a central foi comissionada em 1941 e reabilitada em 1993/94
pelo BM e Suécia, tendo havido um acordo de cooperagao entre
a EMAE e a empresa Transelektra S.A. Em 2011 a central foi
encerrada devido a problemas entre as duas partes relacionados
com pagamentos. A central ainda chegou a pertencer a
Hidroeléctrica de Sao Tomé e Principe que nunca a reabilitou
(ONUDI, 2019).

As obras de engenharia civil da central encontram-se ainda
em boas condigdes, incluindo a sala de maquinas e a conduta
forgada, tendo sido removidas a turbina e o sistema eléctrico
como um todo. A central tem um ponto de injeccao na rede
muito préximo num posto de corte novo de 30 kV, realizado no
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ambito dos projectos recentes da EFACEC com a EMAE. Pelas
razdes enumeradas esta central € uma excelente candidata a
reabilitagao, tendo sido considerada pela AFAP como um projecto
prioritario para a elaboragao de mais estudos. Esses estudos
deverao incluir uma analise detalhada dos aspectos técnicos
relacionados com os caudais disponiveis devido a extracgao dos
recursos de dgua para outros fins (ONUDI, 2019).

A central de Agostinho Neto é datada da era colonial e tem

a sua fonte de alimentagao no Rio d'Ouro. Foi construida
inicialmente para fornecer electricidade para a producao de
cacau, e foi posteriormente reformada com conjuntos de
turbina-gerador de 1x307 kW e 1x37 kW (PNUD, 2015). Ambos
sofreram problemas electromecanicos por volta de 2006/2007,
quando foram desmontados e a central permaneceu inoperante
desde entdo. As obras de engenharia civil ainda estdo em boas
condicoes, incluindo a sala de maquinas e a conduta forgada.
Este projecto foi também considerado pela AFAP como um
projecto prioritario para desenvolvimento de estudos (ONUDI,
2019).

A central de Papagaio estda localizada na bacia hidrografica do rio
Papagaio, a maior da ilha do Principe. Foi inaugurada em 12 de
Julho de 1993 e operou apenas duas semanas devido ao sobre
dimensionamento do grupo turbina-gerador de 400 kW. Ainda

foi substituida por uma unidade de 80 kW e funcionou durante
algumas semanas até que o transformador foi recolocado numa
estacao eléctrica a gasodleo na ilha do Principe (PNUD, 2015).

A Hidroeléctrica de Sao Tomé e Principe deu inicio ao
desenvolvimento da central de Bombaim, uma central a fio

de dgua de 4 MW com 280 m de queda em Bombaim no Rio
Abade. O projecto foi desenvolvido no ambito de um projecto de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o financiamento
estava garantido por um banco com base na Holanda. Em 2008
a Hidroeléctrica de Sado Tomé e Principe deu inicio a construcao
de algumas componentes da central, instalou 1 km da conduta
de pressao (de 1,8 km necessarios) e construiu e ligou
parcialmente os 12 km da linha de 30 kV de Bombaim até Agua
Ize para ligacédo a rede da EMAE. Foi relatado que a empresa
também ja tinha encomendado os dois conjuntos turbina-gerador
que seriam instalados na central. No entanto, em 2009, uma

vez que a Hidroeléctrica de Sao Tomé e Principe nao conseguiu
concluir um CAE com a EMAE, o banco terminou os desembolsos.
Desde entdo a construcao parou e a vegetacao tomou conta da
terra que tinha sido limpa para o edificio e casa das maquinas da
central (PNUD, 2015).

Estdo actualmente previstos varios projectos de reabilitacao de
centrais existentes e construgao de novas centrais com o apoio
financeiro de instituigdes internacionais, conforme descrito
abaixo (Tabela 24).

O projecto GEF/PNUD visa criar condi¢coes técnicas, legais e
administrativas para o desenvolvimento de mini e pequenas
centrais hidroeléctricas pelo sector privado. Trata-se de um
projecto integrado que tem como parceiro o sector das florestas
devido a localizagao das bacias hidrograficas, e o sector agricola
para a utilizagao sustentavel das terras nas areas circundantes
aos locais de implementacao. Este projecto tem como objectivo
prevenir e garantir a resiliéncia as alteracoes climéaticas assim
como a gestao de conflitos, tendo em conta que a utilizagéo
dos recursos hidricos é transversal ao nivel socioeconémico,
sobretudo nas comunidades rurais onde estao localizadas as
bacias hidrograficas do pais com maior potencial.

As actividades previstas incluem a promocao do investimento em
mini e pequenas centrais hidroeléctricas através de incentivos
financeiros catalisadores para investidores privados, tendo como
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" Capacidade
Nome do Projecto total Ano
Promogao de rede resistente
ao clima e ambientalmente Agostinho Neto,
sustentavel/ rede isolada Caldeiras,
de electricidade hidroeléctrica Bombaim, 5,51 MW 2016-2020
e através de uma perspectiva Santa Luzia
integrada em Sao Tomé e Principe
Agostinho
Promogao de Investimento em ’éi?ég eo néeixgo(;,
Energia Renovével e Eficiéncia Vaz Myicro g
Energética no sector eléctrico a Até 5 MW 2016-2020
de Sao Tomé e Principe Monte Café,
outros locais
no rio Papagaio
Central Hidroeléctrica de Bombaim Bombaim 4 MW 2014
Reabilitacao do Sector Eléctrico
de S&o Tomé e Principe el 2 MW 20162020
Programa de Apoio a Projectos
de Mini Hidricas em Sao Tomé n.d.
e Principe n.d. 20182021
Remodelacao e Ampliacao do
Sistema Eléctrico do Principe Papagaio
(PRASEP) 1.090/814 kW n. d.
Reabilitacao Central Hidroeléctrica
de Guegue S 320 kW n. d.
Programa de Adaptagao de Africa Caldeiras 20 KW 2012

Financiador

GovSTR GEF/PNUD,
Privado

GEF/ONUDI

EMAE e Hidroequador

BM, BEI

BAfD/SEFA

EDPR

GovSTP

Japao / PNUD

Aprovado

Avaliagao/
anélise

Obras
suspensas

Aprovado

Aprovado

Aguarda
aprovacao

Turbinas
adquiridas

Abandonado

Tabela 24 Projectos hidroeléctricos em curso em STP / Fonte: Elaborada pelos autores
Table 24 ...

resultados esperados a instalagao no minimo de 4 MW (que se
prevé corresponderem a 5,51 MW) de producao ligada e nao
ligada a rede, a partir do comissionamento de varios locais por
Produtores Independentes de Electricidade (PIE).

Os projectos deverao gerar uma capacidade instalada de 5,51
MW com uma produgao anual de 16.000 MWh e uma tarifa
feed-in média de 7,5 céntimos USD/kWh (o custo nivelado

de producao de mini/ pequenas hidricas para os 16 locais
analisados pela CECI consultants varia entre 2 e 10 céntimos
USD/kWh).

O projecto GEF/ONUDI prevé apoiar o desenvolvimento e
implementacao de projectos inovadores de energia renovavel que
serao selecionados num total de pelo menos 5 MW. Entre os pro-
jectos identificados como prioritarios destacam-se os seguintes
hidroeléctricos: Agostinho Neto, Contador, Guegue, Diogo Vaz,
Monte Café e outros locais no Rio Papagaio (ONUDI, 2019).
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Através da aplicagao dos MDL em Sao Tomé e Principe estava
previsto o desenvolvimento do projecto da mini-hidrica de
Bombaim, no rio Abade, com uma capacidade instalada prevista
de 4 MW para produc¢ao de electricidade para fornecimento da
rede eléctrica nacional. No entanto este projecto de 2014, que
previa compensar 18,403 tCO,/ano acabou por ser abandonado
e até ao momento da elaboracao deste relatério nao houve
desenvolvimentos (CDM, 2019).

Tal como ja foi referido, o projecto do BM/BEI ira financiar

a reabilitagdo e expansao da hidroeléctrica do Contador € o
respectivo programa de apoio a Operagao e Manutencao (O&M),
com um orgamento de nove milhdes USD. O projecto prevé
financiamento das obras de reabilitagao e potencial expansao da
capacidade instalada, incluindo a expansao de partes da camara
de carga de agua, canal e tlnel e substituicao de equipamentos
mecanicos e eléctricos para atingir uma capacidade instalada
final de entre 2 MW a 4 MW. Os estudos de optimizacao
financiados ao abrigo de um projecto de preparagao prévia

irdo confirmar qual a opcao ideal. O sistema sera concebido
para operar como uma unidade de pico, com a criacao de uma
capacidade de armazenamento adicional didria sob a forma de
um tanque de agua de betdo com um volume provavelmente
semelhante ao volume da camara de carga existente.

0 programa de apoio a O&M visa garantir a sustentabilidade
técnica da central hidroeléctrica através do financiamento para a
aquisicao e armazenamento de pecas sobressalentes, bem como
para a formacao do pessoal da EMAE.

O projecto inclui ainda a reabilitacao das componentes-chave

da linha de ligacao da central até Sao Tomé para garantir maior
fiabilidade da rede, o que inclui a instalagao de cerca de 26.000
isoladores de MT e reabilitacao de duas subestacoes.

Por outro lado, o projecto do BAfD/SEFA pretende levar a cabo a
preparacao dos documentos chave no sentido de atrair e apoiar
o investimento em projectos de mini-hidricas e esta estruturado
em duas fases.

A primeira consiste na elaboracao de estudos detalhados sobre
a viabilidade técnica, projecto integrado, EIA e estudos de
integracao na rede para quatro a seis projectos de mini-hidricas
(provavelmente na realidade serao entre dois a trés (BAfD, 2019
a), sendo pelo menos um deles no Principe (BAfD, 2018).

A segunda visa apoiar os projectos de investimento através da
agregacao de financiamento do 14° Refor¢o do Fundo Africano
de Desenvolvimento (ADF-14) e de investimento privado, na
preparagao dos documentos de concurso, na selecgao de
potenciais investidores através de rigorosos processos de
concurso e facilitar servicos de apoio legal para os promotores
de projectos seleccionados (acordo de concessao, direitos
fundiarios, direitos do uso da agua, etc.) (BAfD, 2018).

O projecto da EDP promovido na RAR prevé também numa
segunda fase e depois de concluidos os estudos necessérios,

a recuperacao da central hidrica do Papagaio que faz parte do
projecto Total Clean Energy para a reserva da biosfera do Principe
e que tem por objectivo permitir a geragao de electricidade 100%
limpa (EDPR, 2019).

A central de Guegue, como ja foi referido € um dos projectos
considerados como prioritarios pela AFAP para elaboracao de
estudos mais aprofundados, tendo uma capacidade estimada
para implementacao de 320 kW (ONUDI, 2019).

Inserido no Programa de Adaptagao de Africa financiado pelo
Japao e implementado pelo PNUD, foi realizado um estudo para
construir uma micro estacao hidroeléctrica em Caldeiras no Rio
Carvao de 20 kW. O local para instalar o conjunto turbina-gerador




foi escolhido, e um canal de desvio de 1,5 km e uma bacia
reservatério de agua foram construidos em 2012; no entanto,
o projecto foi abandonado antes que a central fosse construida
(PNUD, 2015).

Entre as 15 medidas de mitigagao das emissdes de GEE
elencadas na Terceira Comunicag¢ao Nacional de Sao Tomé

e Principe (MOPIRNA, 2019) estéao incluidos trés projectos
hidroeléctricos, dos quais apenas se conhece a poténcia
total e nao foi possivel identificar a que locais dizem respeito,
nomeadamente:

1. Centrais hidricas conectadas a rede principal (14 MW);
2. Central mini-hidrica conectada a rede principal (2 MW);
3. Central mini-hidrica isolada (2 MW).

4.3 ENERGIA EOLICA
4.3.1 RECURSO

Os estudos e levantamentos de dados sobre o potencial eélico

em Sao Tomé e Principe sao escassos, havendo necessidade de
se elaborar estudos e medicdes no terreno de forma a quantificar

e classificar o potencial de energia e6lica ao nivel nacional.

Se por um lado o facto de ser uma ilha com ventos dominantes

oceanicos podera indiciar um bom potencial edlico, por outro lado

a existéncia de montanhas e florestas com arvores de grande
porte podem originar grandes variagoes tanto na intensidade

como na direc¢ao do vento que nao permitem um aproveitamento

deste recurso energético.
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Figura 44 Perfil da velocidade média do vento em Sao Tomé (100 e 50 m respectivamente) / Fonte: Global wind atlas, 2019
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Figura 45 Perfil da velocidade média do vento na RAP (100 e 50 m respectivamente) / Fonte: Global wind atlas, 2019
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A zona sul da ilha de Sao Tomé esta referenciada como a mais
ventosa e a gravana é a época do ano em que ocorrem mais
ventos no territério de Sao Tomé e Principe, juntamente com o
periodo compreendido entre Maio a Agosto.

Os dados da velocidade do vento apresentados pelo INM estao
entre os 2,5 e 6,3 m/s. Os dados da velocidade do vento
apresentados pelo Global Wind Atlas para Sao Tomé (Figura
44) e para a RAP (Figura 45) estao entre os 3 e 5 m/s. Ambos
evidenciam que o desenvolvimento da energia edlica tem um
potencial relativamente baixo.

A EDR realizou um estudo preliminar para o levantamento do
potencial do recurso eélico da llha do Principe, inserido no
projecto PRASER

0 estudo teve por base o facto de em geral o recurso edélico

no Principe ser limitado, e de os dados de satélite mostrarem
recursos interessantes, mas apenas em locais inacessiveis

e protegidos, no lado nao habitado do sul da ilha. O estudo

s6 identificou um local com potencial, a Roga Abade, perto do
mar, numa colina de inclinagao moderada sem obstaculos além
da cobertura de arvores. Por essa razao foi recomendada a
instalacao de um anemoémetro nesse local. Nesse sentido, a EDP
instalou uma estacdo meteorolégica completa com uma torre

a alturas ao solo adequadas para a medicao do potencial de
aproveitamento edlico nos terrenos do Hotel Rural Roca Abade.

Contudo, ap6s mais de um ano de medicoes (Figura 46), a
velocidade média para o periodo de Janeiro a Dezembro foi de
4,93 m/s, abaixo do limiar da viabilidade de projectos edlicos.
A analise do perfil de vento demonstra uma grande variagao
sazonal ao longo do ano, em que apenas quatro meses do ano
estado acima dos 5 m/s de velocidade média tornando assim
bastante dificil a rentabilidade de projectos eélicos na RAP (EDR
2018).

Figura 46 Velocidades médias do vento por més na Roga Abade, Principe / Fonte: EDP 2018
Figure 46 .....




4.3.2 PROJECTOS

Embora ainda seja pouco significativa a representacao do sector
privado na producéo e comercializacdo de energias renovaveis,
praticamente todos os projectos conhecidos de energia edlica
sao privados.

Na zona norte do pais, mais concretamente em Porto Alegre, o
Resort Hotel Praia Inhame é abastecido com uma combinagao
de fontes de energias renovaveis, edlica e solar. 0 mesmo
proprietario tem ainda um pequeno sistema eélico numa moradia
unifamiliar no bairro 3 de Fevereiro. O edificio escritorio da
Climatrénica também tem um sistema semelhante.

De acordo com o perfil de Sdo Tomé e Principe retirado do
Clean Energy Information Portal, foi lancado um projecto de
demonstracao de 2 MW em 2007 no distrito de Caué, a 90

km da cidade de Sao Tomé, com o apoio técnico de empresas
alemas. No entanto a nivel local ndo ha qualquer conhecimento
sobre este projecto.

A empresa plblica Companhia Santomente de
Telecomunicagoes (CST) investiu na instalagdo de um sistema
eblico e solar na RAR para alimentar energeticamente as
unidades de telecomunicagdes instaladas na ilha.

No ambito da Terceira Comunicagao Nacional de Sao Tomé e
Principe (MOPIRNA, 2019), uma das medidas de mitigacao das
emissoes de GEE, inclui uma central eélica on-shore de 3 MW,
embora nao tenha sido possivel obter mais informacgdes.

4.4 BIOENERGIA
4.4.1 RECURSO

A nivel nacional nao existe ainda um sistema organizado de
recolha selectiva ou tratamento diferenciado dos residuos
sélidos, existindo apenas o centro de processamento de residuos
que foi financiado pela Unido Europeia e Camdes, Instituto da
Cooperacgao e da Lingua (Camodes, |.R), e € gerido pela ONG TESE
em parceria com a Santa Casa da Misericérdia do pais (DW,
2018).

De uma forma geral, os residuos sdo depositados em lixeiras e
queimados a céu aberto de forma indiferenciada, contribuindo
para a emissao de gases poluentes, com efeitos negativos para
a saude e o ambiente. Em algumas zonas rurais esta situagao
agrava-se ja que nao existe sequer um sistema de recolha
organizado e os residuos sao depositados na natureza sem
qualquer controlo (RDSTR 2019).

A maior parte (50,21%) dos residuos produzidos no pais sao
organicos, o que corresponde a cerca de 15.026 ton/ano. A
valorizagao dos residuos organicos através de tratamento por
digestores anaerdbicos para a producao de biogéas de utilizacao
doméstica (cozinha) a pequena escala e para a geracao de
electricidade a grande escala podera ser um meio muito eficaz de
resolugao de problemas de tratamento de residuos como veiculo
de doencas e poluicdo e ao mesmo tempo uma fonte renovavel
de energia (RDSTR 2019).

Efectivamente, para a valorizacdo energética da biomassa em
Sao Tomé e Principe, seria possivel aproveitar diferentes tipos
de residuos, desde residuos agricolas (os residuos gerados
na producao de 6leo de palma, residuos de cana de agulcar na
producao de aguardente, residuos de restos de cacau, etc.),
residuos florestais (os residuos gerados nas serracoes de
materiais de construgdo), Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e
oleaginosas nao comestiveis.
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Ja foram realizados alguns estudos de caracterizagao dos
residuos em Sao Tomé e Principe assim como existem
documentos que relatam de alguma forma a problemética e a
necessidade de um sistema de gestao de residuos, e que estao
resumidos na Tabela 25.

Estudos sobre residuos Ano de realizacao

Estudo para a construcao do aterro sanitario em Sao Tomé e

Prl‘r.w.c.ipe 2(_)3'2 D_?A
L O e 2010 COAG, UCCLA, UE,  PAD
Plano de Acc@o para a Gestéo Integrada de Residuos Sélidos 2011 ONG TESE e EcoGestus Lda

Urbanos - Sao Tomé e Principe 2011-2016 para e_)_iAECID
Actualizacao do Plano Nacional de Gestao Integrada de

Residuos Sélidos Urbanos (PNGIRSU) - versao preliminar 2018- 2018 ONG TESE e EcoGestus Lda
2023

Tabela 25 Estudos sobre residuos em Sao Tomé e Principe / Fonte: Elaborada pelos autores
Table 25 .....

Os resultados de uma andlise visual sobre o processo de recolha
e descarga de RSU, efectuada em Sao Tomé pelo grupo TRAGSA
durante 10 dias em 2008, por ocasiao da realizagao do estudo
para a construgao do aterro sanitario em Sao Tomé e Principe,
mostraram que existem cinco grandes tipos de RSU: papel, garra-
fas e diversos (41,7%); lixos dos mercados (24,6%); desperdicios
verdes (23,4%); serradura (6,5%); e escombros e folhas (3,5%).
Foi ainda observado que as cascas das nozes de coco estao
presentes de forma substancial, os restos de comida sao relati-
vamente escassos devido a existéncia de porcos, e a presenca
de desperdicios verdes € elevada, constituidos principalmente
por folhas e desperdicios organicos provenientes sobretudo dos
mercados (TRAGSA, 2008).

Na RAR as quantidades de residuos sélidos biodegradaveis
disponiveis sdo estimadas em 1.156 ton/ano, considerando que
o crescimento da populagao da ilha se mantém, constituindo na
sua maioria material biodegradavel (TESE et al, 2010).

O crescimento da produgao de residuos ird muito provavelmente
continuar a acompanhar o aumento das importagdes de bens e

a taxa actual de crescimento econémico. Associe-se a pressao
dos fluxos migratérios, do campo para a cidade, e facilmente se
chegara a duplicacao da producao total de residuos ao fim de 10
anos. A densidade média dos residuos em contentor cifra-se em
109 kg/m?3, um valor mais elevado que a média europeia, justifi-
cado pela composigao dos residuos com elevado teor de residuos
biodegradaveis e inertes.

Os residuos resultantes da actividade agricola ndo sao encami-
nhados para tratamento/deposicao, o que podera dificultar o seu
aproveitamento para a produgao de biogas.




O sector do turismo, cada vez mais relevante na economia de Sao
Tomé e Principe, encontra-se associado a producao de elevadas
quantidades de residuos devido ao aumento significativo das
unidades hoteleiras, que por sua vez podera contribuir para au-
mentar o recurso a matéria biodegradavel e o seu aproveitamento
para a produgao de biogas, muito embora as condicdes e infra-es-
truturas necessérias a sua correcta deposigao nao tenham sido
ainda criadas.

No sul do pais existem muitos cocos, em particular no llhéu das
Rolas, onde a empresa Valudo tem vindo a produzir éleo de coco,
resultando numa grande quantidade de fibras de coco que po-
deriam ser usadas para produzir electricidade, a semelhanca de
outros paises que ja fazem este aproveitamento (Ricardo Energy
& Environment, 2018).

4.4.2 PROJECTOS

Em Sao Tomé e Principe foi identificado apenas um projecto
executado de producao e aproveitamento de biogas. No entanto,
a existéncia de varias cooperativas agricolas, unidades hoteleiras
e entidades envolvidas em causas ambientais permitem prever
que seja possivel a profusao deste tipo de projectos pelo pais no
futuro.

Entre 2014 e 2016, no ambito de projectos desenvolvidos para

0 combate as alteragGes climaticas, o Projecto-piloto “Bio&E-
nergy - Bioenergia em Sao Tomé e Principe: Aproveitamento
Energético de Biogas”, visou testar a aplicabilidade da digestao
anaerdbia no tratamento dos residuos organicos produzidos pelos
agregados familiares de comunidades rurais da ilha de Sao Tomé
(Ecovisao, 2015).

0 projecto foi desenvolvido em trés comunidades rurais dos
distritos de Mé-Z6chi, Cantagalo e Lemba, respectivamente: Novo
Destino, Mendes da Silva e Santa Jenny. Em parceria com a DGA,
a Ecovisao, empresa portuguesa de tecnologias ambientais,

teve a responsabilidade de concepcao e implementacao deste
projecto. No ambito da Iniciativa Portuguesa de Implementacéao
Imediata (Fast Start) em matéria de alteragbes climaticas, o valor
global do projecto foi de 658.765,89 €, financiado pelo Fundo
Portugués de Carbono sendo o acompanhamento técnico da exe-
cugao da responsabilidade do Camdes, Instituto da Cooperagao
e da Lingua (Camoes, |.R) e da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(Ecovisao, 2015).

Este projecto, teve como principal objectivo a reducao da
vulnerabilidade aos impactos das alteragdes climaticas em Sao
Tomé e Principe através da aplicacao do processo de digestao
anaerdbia ao tratamento dos residuos organicos produzidos
pelos agregados familiares, com vista ao aproveitamento em
pequenos fogbes adaptados do biogas produzido, contemplando
as seguintes accgoes:

i. Promocao da utilizacao da fonte de energias renovaveis como
medida de combate as alteragdes climaticas;

ii. Capacitacao de técnicos locais e institucionais, preparando-os
para 0 acompanhamento e implementacao de projectos de
redugao de emissodes de GEE;

iii. Formagao de técnicos nacionais e institucionais bem como,
agregados familiares envolvidos directamente no projecto na
operacionalizacao de solucdes de biogas;

iv. Sensibilizacao das populagtes para as questdes das altera-
¢Oes climaticas.
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A DGA e a Ecovisao, definiram um plano de trabalho, estruturado
em torno de quatro acgoes principais, para uma boa execucao
deste projecto:

Accao | - Projecto, instalacao, arranque e acompanhamento da
operagao de cinco biodigestores anaerdbios (quatro unidades
pré-fabricadas e uma unidade construida localmente) nas comuni-
dades rurais;

Accao Il - Definicdo do Modelo de Gestao, Operacao e Manuten-
cao (GO&M) e dos Manuais de Construgao;

Accao Il - Capacitacao das Populagoes, Técnicos e Autoridades
locais e outros stakeholders;

Accao IV - Campanhas de sensibilizagao e capacitagao.

Com a implementagao do projecto, 18 familias num total de
cerca de 70 pessoas, passaram a utilizar biogas para cozinhar,
em substituicao da lenha, precursora da desflorestagao e cuja
queima origina problemas de satde (Ecovisao, 2015).

A Ecovisao tinha planos para alargar este projecto, nao s6 nas
trés comunidades actualmente beneficiadas, mas também a ou-
tras comunidades rurais e urbanas de Sado Tomé e RAR Para isso
encontra-se numa fase de angariacao de financiamento, estimado
em 250.000 a 400.000 € por comunidade.

Além disso, tirando partido da experiéncia adquirida pela imple-
mentacgao do projecto bem como da interaccdo com os agentes
locais (populacoes, entidades governamentais, etc.) considerou-
-se, tendo em conta a situacao actual, que um projecto desta na-
tureza pudesse ser implementado nas cantinas escolares. Este
potencial advém nao s6 do facto da generalidade das cantinas
escolares, mesmo em zonas urbanas, recorrerem ao uso da lenha
como combustivel para a confec¢ao de centenas de milhares de
refeicoes didrias, como também da quantidade de residuos ai
gerados, cujas limitagdes a sua gestao sado conhecidas (Ecovisao,
2017).

Estima-se que mais de 50% da populacao de Sao Tomé e Principe
esteja em idade escolar (INE-STR 2001), pelo que a execugao de
um projecto de biogas integrado no programa educativo escolar
de Sao Tomé e Principe, seria uma mais-valia com repercussao
em toda a sociedade ja que as criangas sao, por exceléncia,
actores de mudancga. Considera-se igualmente relevante que, nas
cantinas situadas em areas urbanas, se incluam os residuos re-
colhidos pelas Camaras Distritais, entidades locais responséaveis
pela gestao de residuos. Os moldes em que tal sera feito terao
de ser oportunamente discutidos com as entidades locais. O
orgamento estimado para este projecto é de 80.000 a 150.000 €
por escola até 1.000 alunos (Ecovisao, 2017).

Estdo ainda em fase de planeamento alguns projectos de aprovei-
tamento da biomassa.

A empresa Sotocau produz graos de cacau que exporta para gran-
des produtores de chocolate no norte da Europa. No processo

€ necessaria energia principalmente para a secagem dos graos
de cacau, o que é feito através da secagem solar, que consiste
essencialmente em colocar os graos ao sol e utilizar a radiagcao
solar para a secagem, método sem custos e que por isso a
empresa tenta usar o maximo possivel. No entanto, em época de
pico de producgéao, para dar resposta as encomendas, a empresa
tem necessidade de recorrer a secagem mecanica através de
ventiladores que forcam o ar quente debaixo dos tanques de
secagem. Para a secagem mecénica a empresa utiliza uma antiga
caldeira a lenha mas o consumo é muito elevado. A empresa
esta por isso a considerar caldeiras alimentadas a biomassa para
suprir as necessidades e expandir a sua produgao. Os residuos
agricolas gerados a partir da producéo de cacau sao usados




como fertilizante, mas existe uma empresa local que produz
6leo de coco e tem residuos agricolas que poderiam ser usados
em caldeiras. A Sotocau esté a considerar a utilizagao de uma
caldeira de 800 kVA alimentada a residuos de coco ja que sao
um recurso bastante disponivel no sul do pais (Ricardo Energy &
Environment, 2018).

OL._ RECURSOS E PROJECTOS DE ENERGIAS RENOVAVEIS

Figura 47 Fotografia da secagem solar e da caldeira de secagem mecanica da Sotocau / Fonte: Ricardo Energy & Environment, 2018

Figure 47 .....

A Terceira Comunicagao Nacional de Sdo Tomé e Principe (MO-
PIRNA, 2019) identificou 15 medidas de mitigagdo das emissdes
de GEE, entre as quais se incluem dois projectos de bioenergia,
nomeadamente:

1. Biodigestor com sistema de captura e queima de gas
metano: Construcao de um biodigestor com capacidade para
processar cerca de 220 kg de residuos por dia, com uma
producao didria estimada de 7 m® de biogés.

2. Substituicao de fogoes de trés pedras (cozinha tradicional):
Substituicao de 39.600 fogdes de “trés pedras” (cozinha
tradicional) nas residéncias, nas instituicdes publicas e nos
servigos de restauracao o que corresponde ao total dos
fogdes previstos em 2030.
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4.5 BARREIRAS E RECOMENDAGOES

Barreiras

Recomendacoes

Ponto de situacao

Necessidade de conhecer mais
detalhadamente o potencial de
energias renovaveis em Sao
Tomé e Principe.

Auséncia de uma base de

dados centralizada sobre

energias renovaveis, onde
esteja reunida toda a
informacao disponivel.

Auséncia de um Sistema
organizado de recolha selectiva
de residuos.

Falta de técnicos de operacao
€ manutengao.

Baixa capacitacao em
integracao e gestao de
sistemas de energias
renovaveis por parte dos
quadros das instituicoes
directamente envolvidas no
sector.

E necessario desenvolver estudos
de avaliacao do potencial de recursos
renovaveis em Sao Tomé e Principe.

Criacao de uma base de dados do sector
energético que sirva de plataforma
institucional de disseminagao das

informacoes sobre energias renovaveis.

Implementagao de um sistema de recolha
selectiva e tratamento diferenciado.

Criacao de formagodes para
técnicos especializados.

Reforgo da capacitagcdo em gestao de
sistemas de energias renovaveis para 0s
quadros das instituicoes directamente
envolvidas no sector.

O projecto GEF/ONUDI ira contribuir para a
execugao de um mapa em GIS com o potencial
de energias renovaveis no pais e identificacao

de projectos prioritarios bem como do Plano
Nacional de Investimentos em Energia
Sustentavel que incluird um pipeline de projectos
para ser apresentado a possiveis investidores,
direccionado para atingir as metas de acesso
a energia e de energias renovaveis.

Actividade prevista através
da PNES a desenvolver no ambito
do projecto GEF/ONUDI.

O projecto GEF/ONUDI prevé acgoes
de capacitacao e cooperacao
SIDS-SIDS.

O projecto GEF/ONUDI prevé o desenvolvimento
e facilitacdo da implementacao de um programa
especial de capacitagao para o MOPIRNA/
DGRNE, EMAE, AGER e outras entidades sobre
integracao e gestao de sistemas de energias
renovaveis on-grid e off-grid.

Tabela 26 Barreiras e recomendacdes sobre os Recursos e Projectos de Energias Renovaveis / Fonte: Elaborada pelos autores

Table 26 .....
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5.RECURSOS E PROJECTOS
DE EFICIENCIA ENERGETICA

A eficiéncia energética pode ser definida como o uso da mesma
quantidade de "matéria-prima" (ou input) para obter uma maior
quantidade de produto final (ou output) ou usar menos input
para obter o mesmo output em relagao a uma linha de base. Por
exemplo, uma lampada LED consome muito menos energia do
que uma lampada incandescente para gerar a mesma quantida-
de de luz, e, portanto, a lampada LED é mais eficiente do que a
lampada incandescente.

Por isso a Agéncia Internacional de Energia (AIE) indica que a
eficiéncia energética é fundamental para garantir um sistema
energético seguro, fidvel, acessivel e sustentavel para o futuro.
As medidas de eficiéncia energética podem ser muito mais
custo-eficientes do que os investimentos em novas unidades de
produgao para responder & procura de energia. E o tnico recurso
energético que todos os paises possuem em abundancia e € a
maneira mais rapida e barata de abordar os desafios de seguran-
¢a energética, ambientais e econémicos.

5.1 RECURSOS

Poucas foram as iniciativas ou projectos que estudaram o poten-
cial de eficiéncia energética e o uso racional de energia em Sao
Tomé e Principe.

No entanto, o estado actual da infra-estrutura eléctrica, com
elevadas perdas e ineficiéncias das centrais termoeléctricas, tal
como descrito em detalhe nos Capitulos 3.3.1 e 3.3.3, da nota
do enorme potencial de melhoria da eficiéncia energética da rede
eléctrica nacional.

Na ilha do Principe, a EDP realizou um estudo em Setembro

de 2015 sobre o sistema eléctrico da ilha para identificar as
necessidades de electrificagao (novas ligacoes e extensodes da
rede) e actualizagao e reconfiguracao do sistema de acordo com
a procura actual, que incluiu também a identificagao do potencial
de melhoria da eficiéncia do sistema. Neste estudo a EDP visitou
instalacoes, colectou e mediu dados sobre cargas eléctricas sig-
nificativas, redes de distribuicdo, sistemas de geracao, transfor-
madores, etc. De acordo com a analise efectuada, ha uma carga
de base nocturna derivada dos equipamentos de ar condicionado
de edificios publicos e servicos que permanecem ligados durante
toda a noite. Foi, portanto, identificado um grande potencial para
redugao do consumo de electricidade dos equipamentos de ar
condicionado, através da adopcao de praticas de poupanca de
energia que consistem simplesmente em desligar estes equipa-
mentos fora do periodo de expediente/funcionamento destes
edificios, ou seja, durante a noite (EDP 2015). Este potencial

foi identificado para a ilha do Principe, mas podera ser também
bastante relevante na ilha de Sao Tomé, assumindo que ocorre
uma situacao semelhante, onde existem mais edificios publicos
e comerciais.

0O mesmo estudo também identificou a possibilidade de substituir
lampadas incandescentes comuns e lampadas fluorescentes
compactas por lampadas de LED, que consomem o equivalente a
10% do consumo de uma incandescente e 40% de uma lampada
fluorescente compacta, respectivamente. Como parte do estudo,
a EDP também identificou que a EMAE poderia rever a sua poli-
tica de medicao e cobranga aos consumidores de acordo com a
hora do dia em que a energia é consumida para reduzir o pico de
carga (EDR 2015).
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= ENERGY EFFICIENCY PROJECTS AND POTENTIAL

5.2 PROJECTOS

Sao Tomé e Principe, como ja foi referido, tem um enorme poten-
cial em termos de eficiéncia energética que devera ser explorado.
No entanto até a data as Unicas iniciativas implementadas foram
por parte da EMAE, o que nao deixa de ser por um lado negativo
ja que nao foram levadas a cabo mais iniciativas por outras par-
tes e por outro lado positivo ja que a EMAE como utility nacional
da assim o exemplo de melhores praticas.

A Tabela 27 apresenta a lista de projectos de eficiéncia ener-
gética em Sao Tomé e Principe, tanto os implementados como
0S que nao chegaram a ser implementados ou ainda aguardam
implementacgao.

Projecto Potencial de poupanca Promotor Estado

lluminagao LED — Eficiéncia

Energética na electricidade Reducao de 8,5 MW do pico da procura BM Aguarda
e na gestao da procura em e de 15 GWh das necessidades energéticas. implementacao
Sao Tomé e Principe .
Medida indirecta que contribuird para a eficiéncia
Projecto de Reabilitacao e sustentabilidade do sistema eléctrico: Aguarda
do Sector Eléctrico de Campanhas de comunicacao na perspectiva do BM/BEI implementacao

Sao Tomé e Principe género para aumentar a cobranca das facturas
e 0 combate as perdas comerciais.

Substituicao de lampadas
incandescentes por lampadas 2,6 MW Leonel Wagner Nao implementado
de baixo consumo

Implementacao de normas de eficiéncia energética
para electrodomésticos com o objectivo de reduzir

Promocao de investimentos em 1 MW na carga de ponta maxima.
energia renovavel e eficiéncia Substituicao de 3.300 lampadas fluorescentes GEF/ONUDI Aguarda
energética no sector eléctrico de compactas e incandescentes por lampadas LED implementagao
Sao Tomé e Principe para reduzir o pico de carga entre as 18
e as 21 horas.
Campanha de sensibilizacao.
Sistema de contagem inteligente Reduzir as perdas em cerca de 10% reflectidos Simbatu _ .
nos postos de transformagao em mais de 1,5 M €. N&o implementado
Parceria SIDS-DOCK Substituicao de lampadas incandescentes IDA, IFC e MIGA N30 implementado

e o Programa ESMAP por lampadas fluorescentes compactas.

Substituicao de cerca de 170 lampadas ineficientes
por LEDs na iluminagao publica e campanhas de EMAE Implementado
sensibilizacao.

Iniciativas para a melhoria da
eficiéncia energética

Tabela 27 Projectos de eficiéncia energética em Sao Tomé e Principe / Fonte: Elaborada pelos autores
Table 27 ...
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0O BM apresentou recentemente, num workshop em Junho de
2019, o programa “lluminacao LED - Eficiéncia Energética na
electricidade e na gestao da procura em Sao Tomé e Principe”
gue visa a substituicdo de lampadas incandescentes por LED e a
sua eliminagao a longo prazo, tal como ilustrado na Figura 48.

No curto prazo o projecto prevé a substituicao de lampadas
incandescentes por LED. Nesta primeira fase, que se estima ter
a duracao de nove meses (design, procurement, importagao e
distribuicao), serao distribuidas gratuitamente 150.000 LEDs em
quiosques espalhados pelo pais destinadas ao sector doméstico
(residencial) e edificios publicos. Posteriormente, numa segunda
fase, serao distribuidas mais 100.000 LEDs a outros consumi-
dores. No longo prazo o objectivo € o phase out das lampadas
incandescentes e implementagcado de uma politica de proibigcao
de importagao das mesmas. Prevé-se que esta Ultima fase tenha
uma duracao de 24 meses (desenho/formulagao da politica,
sensibilizacao e consulta, aprovagao em parlamento, etc.).

Sensibilizacao

EMAE
Awareness Building
Medic3o e verificagdo da poupanca Fornecimento e distribuicao de LEDs
1 q \ LED Procurement and Distribution
Measurement & Verification Novas lampadas LED
of Savings (Surveys/Meters) New LED Bulbs

Destruicao/Reciclagem
Lampadas incandescentes
Incandescent Lamps

Novas lampadas LED Destrution/Recycling

New LED Bulbs
Antigas lampadas

incandescentes
Old Incandescent
Lamps

T

Quiosque de Quiosque de
Quiosque de distribui¢ao #1 distribuicao #2 distribuicao #3
Distribution Kiosk #1 Distribution Distribution
Recolha de lampadas Kiosk #2 Kiosk #3

incandescentes

t -

Quiosque de
distribuicao #n

Distribution
Kiosk #n

Colletion of Incandescent Lamps
Distribuicao
Distribution of LEDs
Registo
Recording
-
i C idor #2 [ idor #3  C i

#4 C idor #5 C idor #6 Ci idor #7 Consumidor #n
Consumer Consumer Consumer Consumer Consumer Consumer Consumer Consumer
#1 #2 #3 #4 #5 #6 #7 #n

Figura 48 Esquema da implementacéo do programa de substituicdo de Iampadas incandescentes por LED / Fonte: Banco Mundial, 2019

Figure 48 ....

A reducao estimada é de 8,5 MW do pico da procura e de 15
GWh das necessidades energéticas. O custo total do projecto €
de 750.000 USD previstos em 600.000 USD para a substituicao
das lampadas e 150.000 USD para acg¢oes de sensibilizagao e
destruicado de lampadas incandescentes.

Este projecto trara beneficios para os consumidores ja que
permitira a reducao da factura de electricidade, evitar o custo de
capital da substituicao frequente de lampadas incandescentes e
melhorar a qualidade na iluminagado. A EMAE irda também bene-
ficiar deste programa ja que terd menos picos de carga, melhor
fiabilidade de fornecimento, maior capacidade de produgao e
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fornecimento de energia, maior capacidade de resposta a cortes,
maior sustentabilidade, maior viabilidade financeira, reducao de
subsidios (através das tarifas subsidiadas para consumidores
de baixos recursos) e maior facilidade de racionalizar aumentos
de tarifa para as restantes categorias de consumidores (Banco
Mundial, 2019).

O projecto do BM/BEI prevé na componente 2.6 uma campa-
nha de comunicacao na perspectiva do género para aumentar
a cobrancga das facturas e o combate as perdas comerciais, o
que ira resultar como um factor de sensibilizacdo ao nivel da
comunidade local para as questdes da eficiéncia energética,
contribuindo para aumentar a eficiéncia e sustentabilidade do
sistema eléctrico.

Em Junho de 2015 foi apresentado pelo consultor em energia
Leonel Wagner, um projecto que previa a substituicdo de lampa-
das incandescentes por fluorescentes compactas abrangendo
todo o territério nacional e que seria gerido pela DGRNE, e imple-
mentado pela EMAE em parceria com as ONGs para as acgoes
de informagao e sensibilizagao. O resultado esperado seria uma
redugdo do consumo de energia eléctrica nos edificios publicos,
privados, hotéis, industriais, comerciais e domésticos, quitandas,
quiosques, etc. De acordo com os estudos, a realizagao deste
projecto permitiria a poupancga a nivel nacional na ordem de 2,6
MW/més, e ao nivel do consumidor de 60 W/més traduzidos
numa poupanca na factura de 31,00 para 4,50 Dobras por més
(Neto, 2015). No entanto, o projecto nunca chegou a ser imple-
mentado, provavelmente por falta de financiamento.

No émbito do projecto GEF/ONUDI, a eficiéncia energética foi
identificada como uma das areas a ser apoiada através de varias
actividades.

Na componente 1 do projecto, € proposto como parte do forta-
lecimento do quadro politico e regulamentar, o desenvolvimento
do “Plano de Acgao Nacional de Eficiéncia Energética” (PANEE),
através do qual se espera estabelecer objectivos e metas con-
cretas de eficiéncia energética, e identificar ac¢bes e projectos
especificos que permitam gerar, transmitir, distribuir e consumir
energia de forma mais eficiente e limpa. Na mesma componente
€ proposto desenvolver e facilitar a implementacao de normas de
eficiéncia energética para electrodomésticos com o objectivo de
reduzir 1 MW na carga de ponta maxima. Esta ainda prevista a or-
ganizacao e facilitacdo da implementacao de uma campanha de
sensibilizacao do SEforALL para Sao Tomé e Principe que inclui
eficiéncia energética entre outros temas, assim como a criagao
da PNES e de um website e base de dados do sector da energia
que poderao incluir dados e informacodes referentes a eficiéncia
energética.

Na componente 2, serao implementados projectos de investimen-
to que promovam a eficiéncia energética. Foram identificados
dois projectos de investimento para a promogao da eficiéncia
energética na ilha do Principe que serdo implementados durante
a fase inicial do projecto, e que visam demonstrar os beneficios
deste tipo de acgdes, nomeadamente:

i. Realizar uma auditoria energética para avaliar o consumo e
adoptar praticas de poupanca energética como desligar os equi-
pamentos de ar condicionado dos edificios publicos durante a
noite (ou seja, fora do periodo laboral dos mesmos);

ii. Substituir 3.300 lampadas fluorescentes compactas e incan-
descentes por lampadas LED para reduzir o pico de carga entre
as 18 e as 21 horas.

Espera-se que estes projectos sejam replicados na ilha de Sao
Tomé ainda no ambito do mesmo projecto.
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Na componente 3 do Projecto, sera dada formagao em eficiéncia
energética, principios, auditorias etc., com o objectivo de formar
peritos locais especializados na area.

Em Janeiro de 2015 foi apresentado ao publico pelo grupo Sim-
bantu — uma sociedade de prestagao de servicos nas areas de
fornecimento, instalacdo e manutencao dos sistemas eléctricos
inteligentes, estudos geotécnicos e ambientais, constituida por
nacionais radicados em Franca, Canada e Sao Tomé e Princi-

pe — o projecto de implementagao de um sistema de contagem
inteligente nos postos de transformagao de Sao Tomé e Principe.
Baseado no trabalho universitario do curso de licenciatura em
Gestao da Procura Energética do Eng® Belizardo Neto, sobre
Dévéloppement d’un systéme de comptage intelligent d’energie
electrique dans les postes de transformation a STP, este projec-
to estudou a necessidade de Sao Tomé e Principe investir nas
tecnologias mais modernas de contagem de energia a fim de
geolocalizar e contabilizar as perdas de energia, e com isto poder
melhor priorizar ac¢oes de investimento.

As principais acgoes concentravam-se na aquisicdo de medidores
de energia eléctrica modernos com caracteristicas técnicas que
ajudariam a EMAE no conhecimento mais detalhado e em tempo
real sobre a situagao das redes eléctricas. Com base na recolha
e analise dos dados, a EMAE poderia ter um conhecimento real
do comportamento da rede, bem como fazer uma comparacao da
energia fornecida em cada posto de transformacao e a energia
consumida por cada consumidor final, e, com isto priorizar acgdes
de investimento para a melhoria da eficiéncia dos servicos forne-
cidos. De acordo com a andlise dos resultados preliminares apre-
sentados pelo grupo Simbantu, com este sistema de contagem, a
EMAE poderia reduzir as perdas em cerca de 10% reflectidos em
mais de 1,5 milhdes de Euros.

A Parceria SIDS-DOCK e o Programa de Assisténcia a Gestao do
Sector Energético (ESMAP-Energy Sector Management Assistan-
ce Program) financiaram projectos detalhados de engenharia
necessarios para reabilitar o sistema de transmissao e distribui-
cao e reduzir as perdas comerciais. Também estava planeada
uma campanha para substituir lampadas incandescentes por
lampadas fluorescentes compactas em 2013 com potencial de
reduzir o pico de demanda de energia no pais, mas nao chegou a
ser implementada (Banco Mundial, 2014).

A EMAE, através de recurso a fundos proprios, tem também
levado a cabo algumas iniciativas para a melhoria da eficiéncia
energética, nomeadamente na substituicdo de cerca de 170
lampadas ineficientes por LEDs na iluminacao publica das princi-
pais ruas e avenidas da capital, e campanhas de sensibilizagao
da populacao para promover o uso inteligente da electricidade e
evitar o seu desperdicio.

Durante a época festiva de Dezembro, foram feitas campanhas
de sensibilizagao através das redes sociais para apelar a reducao
do uso indiscriminado de aparelhos eléctricos de forma a reduzir
0s picos de consumo.

Alusivo ao dia internacional das mulheres, comemorado no dia

8 de Margo de 2019, a EMAE promoveu uma campanha de
substituicao de lampadas. As funcionarias da EMAE deixaram o
gabinete e deslocaram-se a Vila de Ribeira Afonso para efectua-
rem uma campanha de substituicdo de lampadas incandescentes
por lampadas econémicas. O principal objectivo da campanha foi
consciencializar as mulheres sobre a importancia de economizar
energia (Figura 49).

A nivel interno, a empresa promove 0 uso racional de energia
eléctrica, pedindo aos seus funcionarios que desliguem as luzes
e os aparelhos eléctricos nos escritérios quando saem (EMAE,
2017).
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Figura 49 Campanha de substituicdo de lampadas pelas funcionarias
da EMAE / Fonte: EMAE, 2019
Figure 49 ...

A Terceira Comunicacao Nacional de Sdo Tomé e Principe (MO-
PIRNA, 2019) identificou 15 medidas de mitigagao das emissdes
de GEE, entre as quais se incluem seis projectos de eficiéncia
energética, nomeadamente:

1. lluminagao doméstica eficiente com LED (5 lampadas/ 20 mil
casas mais pobres durante 10 anos, 100 mil unidades);

2. Instalagao de Lampadas eficientes na iluminagao publica com
LED (2.000 lampadas no total durante 10 anos);

3. 198.000 lampadas incandescentes por lampadas LED de
baixo consumo para o sector das edificacoes;

4. Instalagao de Rede eléctrica mais eficiente (reducao de perdas
de 1 GWh);

5. Substituicdo de 500 téxis a gasolina/Carros mais eficientes;

6. Substituicdo de 500 taxis a gaséleo/Carros mais eficientes.

A substituicao de lampadas incandescentes por lampadas
fluorescentes compactas, no periodo compreendido entre 2020
até 2030 permitiria uma reducao de 75% do consumo energético,
correspondendo a aproximadamente 6% de reducao das emis-
soes até 2030 (MOPIRNA, 2019).

5.3 BARREIRAS E RECOMENDAQOES

Barreiras Recomendacoes Situacao actual

O projecto GEF/ONUDI propde a realizacao duma
campanha de sensibilizagao do SEforAll para a
populacao de Sao Tomé e Principe em geral, que
inclui eficiéncia energética entre outros temas.

Falta de consciencializacao da Implementacao de actividades O projecto do BM/BEI inclui a realizagao de
populacao para o uso eficiente dos de sensibilizacao ao nivel das campanhas de comunicagao na perspectiva do

recursos energéticos. comunidades. género para aumentar a cobranca das facturas e o
combate as perdas comerciais.
A EMAE tem levado a cabo véarias acgoes de
sensibilizacao da populagao em geral e também ao
nivel interno da organizagao.
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Recomendacoes

Situacao actual

Necessidade de conhecer mais
detalhadamente o potencial de
eficiéncia energética em Sao Tomé
e Principe, além da substituicao de
lampadas.

Elaboracao de estudos
de avaliacao do potencial
de eficiéncia energética
em STR

No ambito do projecto GEF/ONUDI esta previsto
o desenvolvimento do “Plano de Accao Nacional
de Eficiéncia Energética” (PANEE).

Auséncia de planos e medidas
de eficiéncia energética a nivel
nacional.

Elaboragao de planos e politicas
de eficiéncia energética.

O projecto GEF/ONUDI prevé a elaboragao
do Plano Nacional de Eficiéncia Energética
e de standards para equipamentos eléctricos.
O projecto do BM prevé a elaboracao de uma
politica para o phase out e proibicao de lampadas
incandescentes.

Dificuldade em obter dados de
eficiéncia energética, nomeadamente
para calcular os potenciais de reducao
e monitorizar o impacto das medidas.

Criacao de competéncias dentro
da DGRNE para centralizacao e
gestdo dos dados sobre eficiéncia
energética, incluindo normas de
calculo.

No ambito do projecto GEF/ONUDI esta prevista
a criacao da PNES e da base de dados de energia
que poderao incluir dados de eficiéncia energética.

Auséncia de capacitacao e de
auditorias energéticas.

Criacao de acgoes de eficiéncia

energética para técnicos e auditores.

O projecto GEF/ONUDI prevé a formacao
em eficiéncia energética, principios, auditorias
etc., com o objectivo de criar peritos locais
especializados na area.

Inexisténcia de equipamentos mais
eficientes no mercado sao-tomense
e de medidas que promovam
a sua integracao.

Elaboracao de legislacao que
favoreca os equipamentos mais
eficientes em relacao aos restantes
como por exemplo, normas para
aquisicao/importacao de novos
equipamentos, beneficios fiscais
e isencao de taxas alfandegarias.

0 projecto GEF/ONUDI prevé desenvolver e
facilitar a implementacao de normas de eficiéncia
energética para electrodomésticos com o objectivo

de reduzir 1 MW na carga de ponta maxima.

O projecto GEF/PNUD prevé incentivos a detentores
de projectos como reducao/eliminacao de taxas/
impostos de importacao de equipamentos, entre

outros.

Acompanhamento, monitorizacao
e avaliacao das medidas
de eficiéncia energética.

DGRNE deve ser responsavel
pela centralizacao e gestao
desses dados.

Assegurar uma gestao adequada
dos residuos resultantes de medidas
de eficiéncia energética.

Elaboragao de legislacao sobre
residuos resultantes de medidas
de eficiéncia energética.
Quando aplicavel, obrigacao
de inclusao de medidas para gestao
de residuos nos projectos.

0 projecto do BM prevé a destruigao/reciclagem
das lampadas inacandescentes.

Tabela 28 Barreiras e recomendacgdes sobre os Recursos e Projectos de Eficiéncia Energética / Fonte: Elaborada pelos autores
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A actividade comercial de energias renovaveis em Sao Tomé e
Principe ainda é quase inexistente. Os servigos de producao e
comercializacao de electricidade estao centralizados na empresa
nacional de utilidade publica EMAE, que tem o monopdlio de
producao, distribuicdo e comercializagdo de dgua e de energia
eléctrica em todo pais.

Em 2014, através do Decreto-Lei n.° 26/2014 que aprovou o
RJSE, o Governo liberalizou o0 mercado de energia para investido-
res que desejem investir na producao a partir de fontes de ener-
gia renovavel. No entanto, este diploma ainda nao foi regulamen-
tado, pelo que nao permite o desenvolvimento do investimento
privado apesar de haver manifestagdes de interesse.

Contudo, o Governo tem implementado medidas no sentido

de proporcionar um ambiente de investimento mais atractivo,
sobretudo para o investimento privado. Entre estas distinguem-
-se a adopcao do Decreto-Lei n.° 19/2016 relativo ao Codigo de
Investimentos, do Decreto-Lei n.° 15/2016 relativo ao Cédigo dos
Beneficios Fiscais e da Lei n.° 6/2018, relativa as PPR

Adicionalmente, no que diz respeito mais concretamente ao sec-
tor da energia e da promog¢ao das energias renovaveis, o Governo
também tem dado passos positivos, definindo como meta para
2030 a insercao na matriz de producao energética de 50% de
energias provenientes de fontes renovaveis (Republica Democrati-
ca de Sao Tomé e Principe, 2017). Além disso tém sido imple-
mentadas varias actividades no ambito de projectos que contam
com o apoio dos parceiros de desenvolvimento, entre os quais se
destacam os projectos do BM/BEI, do GEF/PNUD, do GEF/ONUDI
e do SEFA/BAfD descritos em detalhe no Capitulo 6.3.2.

0 potencial do mercado de energias renovaveis em Sao Tomé e
Principe esta limitado pela dimensao do pais. No entanto, verifi-
ca-se uma procura suprimida estimada em 24,5 MW que podera
ser colmatada por este tipo de tecnologias, nao s6 porque a rede
ainda nao chega a todos os habitantes, mas também porque

a qualidade e disponibilidade do servico de abastecimento de
electricidade da EMAE tem muitas falhas.

Para além do consumo relativo ao sector doméstico, deve ser
tida em especial consideracao a evolugao do sector do turismo ja
que tem uma enorme relevancia na economia nacional, prevendo-
-se um crescimento acelerado nos préximos anos fruto da aposta
do Governo nesse sector, o que ird contribuir de forma significati-
va para o aumento da procura de energia no futuro.

A anélise dos dados da EMAE revela que o sector do turismo é
responsavel por 41% do consumo, seguida pelas empresas lo-
cais com 21% (categoria de grandes consumidores profissionais)
(Figura 50), sendo que 0s supermercados e padarias represen-
tam mais de dois tercos desse consumo.




40.7%  Turismo (hotel e catering)

® 16.4%  Telecomunicacoes

® 12.5% BancaeSeguros

® 6% Transportes

® 3.6% Industrial

ENQUADRAMENTO ECONOMICO E FINANCEIRO
ECONOMIC AND FINANCIAL FRAMEWORK

® 20.7%  Negacios locais (supermercados, servicos locais...)

Reparti¢cao do consumo de electricidade pelos grandes consumidores profissionais (vendas em kWh em 2016) /

Fonte: Ricardo Energy & Environment, 2018
Figure 50 ...

Deve também ser tomada em consideracao, a potencial evolugao
do sector agricola com a recuperagao das antigas rogas de produ-
¢ao de cacau, ja que a agricultura emprega 26% da mao de obra
nacional e tem uma contribuigao significativa para o PIB, na sua
maioria relativo as empresas de producao de cacau. Empresas,
como a ja referida Sotocau, poderao contribuir para a procura
futura de electricidade a suprir através de projectos de energias
renovaveis.

Em termos de irrigacé@o, esta poderia ser também uma opcao

a explorar ja que o pais dispde de recursos hidricos abundan-
tes, embora para a maior parte da produgao agricola existente
(cacau) a irrigacao s6 se justifique na fase inicial de crescimento
da planta.

Quanto a outros sectores sera interessante referir a existéncia
de uma cervejeira a nivel nacional que necessita de energia nas
varias etapas do processo de fabrico da cerveja.

Existem ainda dois grandes consumidores comerciais que estao
isolados da rede e que recorrem a produgao propria de ener-
gia. S0 eles, o transmissor de retransmissao da emissora do
Governo federal dos EUA Voice of America, localizado em Pinheira
Distrito de Cantagalo e o resort Pestana localizado no llheu das
Rolas Distrito de Caué, com capacidades instaladas de 5 MW

e 0,58 MW respectivamente.

Efectivamente, alguns servicos precisam de recorrer a geradores
préprios com elevados custos de combustivel e de operagao e
manutencao, para garantir o fornecimento de electricidade, quer
por falta de acesso a rede nacional, quer por instabilidade da
rede, e que poderao vir a ser substituidos por sistemas reno-
vaveis. Em particular, algumas unidades hoteleiras e agricolas
encontram-se em zonas rurais remotas onde € menos provavel
e custo-eficaz estender a rede eléctrica e, portanto, nesse caso
fard sentido a instalacdo de sistemas isolados de energias
renovaveis. Veja-se por exemplo o caso do projecto de energias
renovaveis da RAR onde as unidades hoteleiras, em particular a
HBD, tiveram um papel impulsionador crucial.

O aproveitamento da biomassa podera ser também uma area
com potencial futuro em termos energéticos nacionais, por
exemplo através da producao de carvao vegetal sustentavel ou
do aproveitamento do biogas nas empresas de gestao de RSU e
utilizacdo nas cantinas escolares como referido no Capitulo 4.4.
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Por dltimo, a componente da eficiéncia energética € ainda quase
desconhecida e o Governo nao tem ainda metas estabelecidas.
Para além da substituicao de lampadas pouco tem sido feito
nesta area, no entanto esta podera ser explorada em termos de
equipamentos eficientes (certificagao, etiquetagem e comerciali-
Zagao).

O projecto GEF/ONUDI tem previsto o desenvolvimento e facili-
tacao da implementacao de um enquadramento em termos de
qualificacao, certificacao e acreditagao em energia sustentavel
(ONUDI, 2019), o que ira impulsionar e reforgar a criagao de um
mercado interno nessa area.

O Governo de Sao Tomé e Principe criou em 2015, a Estratégia
de Desenvolvimento do Sector Privado em Sao Tomé e Principe
que tem como principais objectivos (CESO, 2015):

i. Reduzir a informalidade e densificar o tecido empresarial
formal;

ii. Promover o crescimento da economia através do desenvolvi-
mento do sector privado;

iii. Aumentar a contribuicdao do sector privado na geracao de
emprego;

iv. Aumentar as exportagoes de bens e servicos;

v. Substituir, sempre que viavel, as importagdes de produtos
alimentares por produg¢ao nacional.

Apesar da legislagao nacional, das estratégias e planos e do
Governo referirem frequentemente a importancia e a intencao
de envolverem o sector privado no acesso a energia, o contexto
operacional e comercial € ainda pouco convidativo.

Um dos principais constrangimentos ao desenvolvimento do sec-
tor privado em Sao Tomé e Principe é o acesso a capital. O relaté-
rio Doing Business 2019 coloca o pais na posicao 161, no indica-
dor de acesso ao crédito, entre as 190 economias avaliadas. Em
termos gerais os indicadores do relatério do Doing Business para
Sao Tomé e Principe sao pouco animadores. Como positivo o
relatério destaca apenas a facilitagdo de contratos, resultado da
adopcao do novo codigo dos custos processuais que veio facilitar
e reduzir as custas judiciais (Banco Mundial, 2019 a).

Os principais constrangimentos resultam da prépria estrutura do
sector bancario existente, nomeadamente em produtos bancarios
pouco diversificados (e de alcance limitado devido a dimensao
dos projectos a financiar), destinados sobretudo a operacoes
comerciais de curto prazo, com taxas de juro elevadas e da ine-
xisténcia de produtos financeiros alternativos (CESO, 2015).

Além do elevado custo do crédito, existem também constran-
gimentos ao nivel do acesso ao crédito, entre os quais foram
identificados a baixa capacidade de organizacao e gestao das
empresas, a deficiente qualidade das informacdes contabilisti-
cas, as dificuldades em cumprir as exigéncias de garantias, os
procedimentos complexos e o custo elevado das hipotecas, a
fraca capacidade das empresas em cofinanciarem os projectos
através de capitais préprios, entre outros (CESO, 2015).

Esta limitagao em termos de capacidade de financiamento do
investimento privado no pais tem sido compensada pelo IDE,
canalizado sobretudo para investimentos nas areas do turismo,
agricultura e pescas e industria, com uma média anual de entra-
das de IDE de 32,25 milhoes de Délares (CESO, 2015).

O sector empresarial em Sao Tomé é na sua maioria caracteriza-
do por pequenos operadores informais que actuam sobretudo na
agricultura, comércio e pescas e que, embora tenham limitacoes




em termos organizacionais e de qualidade, dao um contributo
substancial a economia nacional. O sector privado formal é cons-
tituido quase integralmente por micro, pequenas e médias em-
presas caracterizadas de uma forma geral por um baixo nivel de
qualificagao dos gestores, sistemas deficientes de organizagao
contabilistica e financeira, auséncia de praticas de planeamento
de médio e longo prazo, fraca capacidade financeira, insuficien-
te cultura de associagcao e cooperagao ou baixa absorgao de
inovacao, entre outros. Tais limitagcdes reflectem-se na baixa
competitividade das empresas do pais e na limitada capacidade
de investimento (CESO, 2015).

Existem algumas instituicdes com a missao de representar e
promover o sector privado em Sao Tomé e Principe e que poderao
ser envolvidas em acg¢odes direccionadas as empresas. Sao elas:

1. Agéncia para Promogao de Comércio e Investimento;

2. Associacao das Mulheres Empresarias de Sao Tomé e Principe;

3. Associacao dos Comerciantes e Industriais de Sao Tomé e
Principe;

4. Associagao dos Jovens Empresarios, Industriais e Empreende-
dores;

5. Associacao Empresarial de Sao Tomé e Principe;

. Camara de Comércio, Industria, Agricultura e Servicos;

7. Studium - Associacao Santomense Promotora de Investimento
e Desenvolvimento.

[}

Tutelada pelo Ministério da Economia e Cooperagao Internacional
(MECI), a Agéncia de Promocao de Comércio e Investimento
(APCI) foi criada em 2012 (pelo Decreto-lei n.° 2/2012), com

a perspectiva de agilizar o investimento directo estrangeiro,
contribuir para o bom clima de negécios e servir de interlocutor
das autoridades. Um detalhe relevante do quadro legal sao-to-
mense nesta drea € a obrigacao da agéncia "implementar as
orientagdes do 6rgao tutelar, traduzindo-as em actividades coor-
denadas". Fica, desta forma, patente um mecanismo de acesso
directo da agéncia ao centro do poder, através do ministro tutelar,
o qual pode facilitar a remogao de obstaculos para a realizagao
plena da politica superiormente definida. O objectivo ultimo da
agéncia € ajudar o Governo a definir e promover oportunidades
de investimentos, para o que sao necessarias trés condigoes
essenciais: acessibilidade e receptividade a informacao disponi-
vel, participagao activa nas redes de trabalho e partilha fluida da
informacao com os agentes econémicos (CESO, 2015).

Criada em 1998, a Associacao das Mulheres Empresarias de
Sao Tomé e Principe engloba essencialmente pequenas ou mi-
croempresas. As associadas (cerca de 350 membros efectivos)
sao provenientes do comércio, algumas da agricultura (horticul-
tura, por exemplo) e varias do artesanato ou pequenos servigos
de cabeleireiro, restauracao, panificagao e pastelaria. A sua
actividade tem estado concentrada em acg¢oes de divulgacao e
de formagao. Embora os problemas e dificuldades das mulheres
empresarias sejam similares aos de outros pequenos e médios
empresarios, dois tragos distinguem a sua situagao: por um lado,
o ndmero de mulheres dirigentes de micro, pequenas e médias
empresas é dominante; por outro lado, existe uma evidéncia de
reembolso elevado de empréstimos por parte das mulheres. Com
efeito, a associacao beneficiou em 2004 de um crédito do Gover-
no com um juro anual de 4%, amortizavel em trés anos, a partir
de um montante minimo de 5.000 Délares e, segundo a direccao,
a taxa de reembolso ficou acima dos 60%, o que é notavel num
pais onde o crédito malparado atinge normalmente niveis muito
elevados (CESO, 2015).

A Associacao dos Comerciantes e Industriais de Sao Tomé e
Principe é uma associagao empresarial com mais de 20 anos
de existéncia, possuindo aproximadamente 180 membros. O seu
objectivo € promover e apoiar as empresas e as oportunidades
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que o pais oferece nos sectores comerciais e industriais em Sao
Tomé e Principe e na sub-regiao (CESO, 2015).

Criada em 1997, a Associacao dos Jovens Empresarios, Indus-
triais e Empreendedores engloba essencialmente micro-pequenas
empresas, rondando 215 membros efectivos, dos quais cerca

de 40 na ilha do Principe. Os seus associados sdo oriundos so-
bretudo do comércio (mais de metade) mas também da pequena
industria e do artesanato, construcao civil e servigcos diversos.

A sua actividade tem estado concentrada em accoes de divul-
gacao das empresas junto dos associados e em accoes de
formacgao (CESO, 2015).

A Associacao Empresarial de Sao Tomé e Principe (AESTP) foi
constituida em Fevereiro de 2015, com 29 membros fundadores.
A AESTP tem a missao de promover a actividade empresarial no
pais e servir de plataforma de dinamizacdo dos negécios dos
seus associados, ferramenta de atracgao de investimento directo
estrangeiro, e estrutura de cooperacao empresarial; posiciona-se,
também, como interlocutor privilegiado entre as empresas e o
Governo. Actualmente, conta com mais de 60 associados (CESO,
2015).

A Camara de Comércio, Industria, Agricultura e Servicos

de Sao Tomé e Principe (CCIAS) é a mais importante associagdo
empresarial de Sao Tomé e Principe, tendo maioritariamente
como membros os empresarios do sector do comércio e indus-
tria dos mais diversos ramos. Grande parte dos associados
constituiu-se apés 1990, com a liberalizagao do uso das terras,
do patriménio das antigas rocas coloniais e do comércio. De
acordo com diversos diagnésticos (mais recentemente o Plano
de Desenvolvimento Estratégico 2014-2017 da CCIAS, elaborado
com o apoio da Organizacao Internacional do Trabalho), conclui-se
que a organizacao tem uma capacidade institucional e financeira
limitadas para cumprir cabalmente o seu papel de parceiro social
(CESO, 2015).

A Studium - Associacao Santomense Promotora de Investimento
e Desenvolvimento tem por finalidade promover a colaboragao
entre 0s seus associados na prestagao de servicos de consul-
tadoria nas areas juridico-econémica-financeira, nomeadamente
em apoio ao investimento estrangeiro em Sao Tomé e Principe e
noutros paises da CPLP (Studium, 2019).

Fora estas entidades direccionadas ao apoio ao sector privado,
importa ainda referir a existéncia de um “Guiché Unico para
Empresas” embora na pratica a experiéncia de alguns operado-
res econdémicos nao seja muito positiva ja que reportam que é
apenas o local de entrega dos documentos requeridos para iniciar
0 processo, uma vez que a tramitagao do mesmo € bastante de-
morada, nomeadamente porque a documentacgao circula em papel
entre as diversas agéncias implicadas (CESO, 2015).

Em particular no que diz respeito ao sector das energias renova-
veis, apesar de ser possivel identificar alguma procura por parte
do sector privado em termos de solugdes de energias renovaveis
para as empresas e sectores de maior intensidade energética,
em termos de oferta ainda sao muito poucas as empresas que
incluem as energias renovaveis no seu portfolio de servigos, pro-
dutos ou projectos devido a reduzida dimensao do mercado e a
falta de abertura a participacao do sector privado. Foram apenas
identificadas as seguintes entidades:

+ Horizonte Electricidade, Tecnologia e Servigos Lda.;
- ONG TESE Associagao para o Desenvolvimento;
+ RENERGIE Lda.
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Além destas, que ja se especializaram no mercado das energias
renovaveis, existem outras empresas indirectamente envolvidas,
como por exemplo aquelas especializadas em construgao civil ou
equipamentos eléctricos, que caso haja mercado poderao mais
facilmente prestar também servicos nesta area.

Nos ultimos anos, assistiu-se a um fenémeno muito interessante
em Sao Tomé e Principe que foi a criagao ndo apenas de uma mas
de duas associac¢des nacionais de energias renovaveis, nomeada-
mente a Associagao Santomense de Energias Renovaveis (AENER)
e a Associacao para Promogao das Energias Renovaveis e Ambien-
te Sustentavel de Sao Tomé e Principe (APERAS) (Figura 51).

Figura 51 Imagem das duas Associagdoes Nacionais de Energias Renovaveis em STP / Fonte: AENER, 2017; APERAS, 2019
Figure 51 ...

A AENER é uma organizacao sem fins lucrativos constituida ao
abrigo do regime juridico das associacoes de direito privado que foi
formalmente constituida em Maio de 2017, com os seus estatutos
publicados no Diario da Republica de 2 de Novembro do mesmo
ano. A Associagao € gerida por uma Direcgao legitimada na sua
Assembleia Constitutiva, cujo organograma € apresentado na

Figura 52.
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Figura 52 Organograma da Direccao da AENER / Fonte: AENER, 2017
Figure 52 ...
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De acordo com o Plano de Actividades para o periodo entre 2018
e 2022 foram elencados os seguintes objectivos estratégicos
(AENER, 2017):

1. Promover a melhoria organizacional em termos de estrutura,
processos e pessoas no seio da AENER;

2. Promover a advocacia e o lobbying como instrumentos para
a sensibilizacao e apoio na tomada de decisao dos decisores
em prol de alternativas energéticas amigas do ambiente e
economicamente viaveis;

3. Promogao e desenvolvimento dos associados, através de
acgoes concretas de desenvolvimento de energias renovaveis e
de projectos de implementacao.

Para cada um dos objectivos foram detalhadas actividades e
accoes para os implementar, orgamentadas em 50.400 Euros.
Foram ainda identificados e descritos alguns projectos que a
Associagao gostaria de realizar até 2022, para os quais se prevé
um orcamento total de 131.000 €. Sao eles (AENER, 2017):

e Estudo de viabilidade de energias edlicas na Zona Sul da llha
de Sao Tomé;

¢ Estudo de viabilidade da instalagédo de painéis solares na Zona
Norte da llha de Sao Tomé;

¢ Projecto de sensibilizagao das criangas nas escolas basicas
sobre a utilizagao de energia;

¢ Projecto-piloto de alimentagao de uma pequena comunidade
com energias alternativas;

® Projecto de sensibilizagao da populagao para controlo do consu-
mo energético;

® Projecto de realizacdo de conferéncias e debates sobre a tema-
tica das energias renovaveis.

Apesar do trabalho ja desenvolvido, a AENER tem-se deparado
com a dificuldade em angariar associados e financiamento, pelo
que até a presente data ainda nao iniciou nenhuma das activida-
des previstas.

A APERAS, também criada em 2017, € uma associagao de
direito privado, sem fins lucrativos e de caracter nacional que tem
por missao promover, sensibilizar, educar, formar e capacitar a
sociedade sao-tomense sobre as melhores praticas de desenvol-
vimento do sector energético nacional, a sua integragdo com a
proteccao do ambiente e biodiversidade, bem como a mitigacao
dos efeitos das alteragdes climaticas (APERAS, 2019).

A Associagao rege-se por um modelo de governagao pratico,
voluntario, colaborativo e flexivel. O seu conselho de direcgao é
composto por cinco membros, liderado por um coordenador geral
(APERAS, 2019).

Desde a sua criagao, a APERAS tem focado a sua accao em dois
eixos centrais: a educacao ambiental e a eficiéncia energética.
Tem participado em diversos seminarios e workshops rela-
cionados com a sua area de actuagao quer ao nivel nacional
quer internacional e tem um conjunto de iniciativas e projectos
apresentados as instituigdes publicas e aos parceiros sociais
(APERAS, 2019).

Embora se encontre ainda em fase de estruturacao e, tanto quan-
to foi possivel apurar ainda nao esta oficializada, a APERAS conta
ja com mais de 20 associados efectivos.

No ambito do projecto GEF/ONUDI esta previsto o apoio as asso-
ciacdes nacionais através do desenvolvimento e implementagao
de um programa de formagao para reforcar as suas capacidades,
nas quais a ALER seréa a principal parceira.




0 mercado bancario de Sao Tomé e Principe é bastante reduzido,
estando presentes apenas seis bancos comerciais distribuidos
num total de 23 agéncias, todas localizadas no maior distrito do
pais, o distrito de Agua-Grande:

« Banco Internacional de Sao Tomé e Principe;
- Afriland First Bank Sao Tomé e Principe;

- Ecobank Sao Tomé e Principe;

+ Energy Bank STP;

- BGFI Bank Sao Tomé e Principe.

Banco Internacional de Sao Tomé e Principe (BISTP)

A partir de 1992, o Governo iniciou a implementagao da reforma
do sector financeiro, criando um sistema bancario de dois niveis,
separando as vertentes comercial e de supervisao, que vinham
sendo desempenhadas pelo Banco Nacional de S. Tomé e Princi-
pe (BNSTP), desde 1976.

Como consequéncia deste processo, por um lado o BNSTP deu
lugar ao Banco Central de Sao Tomé e Principe passando assim
a assumir apenas as fungdes de Banco Central a partir de 1992.
Por outro lado, o Banco Internacional de S. Tomé e Principe (BIS-
TP) iniciou actividade a 3 de Marco de 1993 tornando-se assim o
primeiro banco comercial privado.

Nos periodos entre 1993-1996 e 2001-2003 o BISTP foi o Unico
banco comercial privado a operar em Sao Tomé e Principe. Com
uma participagao da Caixa Geral de Depésitos, o banco publico
de Portugal, a sua rede de agéncias tem vindo a crescer gradual-
mente, contabilizando, em 2014, um total de 13 agéncias (BISTR
2019). Em meados de 2017, o BIST, apostando no alargamento
das suas competéncias, solicitou a Licenca para funcionamento
como Banco Comercial e de Investimento. O banco tem um capi-
tal social de 150.000.000.000 STD.

Afriland First Bank STP

0 Afriland First Bank Sao Tomé e Principe € uma unidade banca-
ria do Afriland First Group, que trabalha ha mais de 25 anos em
Sao Tomé e Principe. Com capital social de 147.000.000.000
STD maioritariamente estrangeiro (Camaronés) abriu a primeira
agéncia em Sao Tomé e Principe em 2003.

Ecobank Sao Tomé e Principe

No ano 2007 foi constituido o Ecobank STP um banco comercial,
com participagao maioritaria do grupo panafricano de origem
Togolesa, Ecobank Transnational Incorporated. O banco tem um
capital social de 216.512.094.722 STD.

Energy Bank STP

O Energy Bank Sao Tomé e Principe (EBSTP) é uma instituicao
financeira formada pela jungao de dois bancos em Sao Tomé e
Principe, primeiro através da aquisicao de 100% do Oceanic Bank
STP (OBSTP), banco comercial de capital estrangeiro (nigeriano)
em Junho de 2011 e mais tarde, em 2014, através da aquisicao
do antigo Island Bank.

Faz parte do Grupo Energy Bank Limited que é detido 70% pela
Global Fleet Oil & Gas (Nigéria), 20% pela Global Fleet (Reino
Unido) e 10% pela Nicon Insurance (Nigéria) e actualmente conta
com cinco agéncias em Sao Tomé e Principe (Energy Bank,
2019). 0 banco tem um capital social de 144.927.588.328 STD.

BGFI Bank STP

Em 2012 surgiu o BGFI Bank Sao Tomé e Principe, o primeiro
banco misto, ou seja, Banco comercial e de Investimento, com
uma agéncia central em Sao Tomé. Este banco tem a partici-
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pagao maioritaria do grupo BGFI Holding Corporation de origem
Gabonesa, tendo sido o primeiro grupo financeiro na zona

da CEMAC. Com financiamento 100% privado, esta presente
em 11 paises (BGFI Bank, 2018) e tem um capital social de
222.950.149.450 STD.

0 acesso ao crédito bancario em Sao Tomé e Principe continua

a ser dificil, devido as elevadas taxas de juros praticadas pelos
bancos que variam entre 16% a 26%, dependendo de cada banco,
apesar da taxa de juro de referéncia do Banco Central ser de 9%.

Nao obstante, de acordo com o relatério anual de 2016 do BCSTR
registou-se um aumento no ndmero de créditos concedidos, de
2.854 em 2015 para 3.418 em 2016.

O relatério faz ainda referéncia a estrutura da carteira de crédito,
onde se verifica que os sectores com maior peso no total dos cré-
ditos tém sido a construgao, o comércio e o consumo com 29%,
24% e 21%, respectivamente. Em termos de sectores institucio-
nais, o crédito tem-se destinado sobretudo as empresas privadas
e familias.

Segundo o relatério 16/174 de Junho de 2016 do Fundo Mone-
tario Internacional (FMI), a qualidade dos activos da maioria dos
bancos vem enfraquecendo, deflectindo o aumento dos emprés-
timos malparados, e apresenta vulnerabilidades significativas,
além de prejudicar a intermediacao financeira. O racio de emprés-
timos malparados/total de empréstimos quase duplicou, passan-
do de 16% em 2015 para cerca de 30% em 2016. Este aumento
foi impulsionado por empréstimos abaixo do padrao e perdas

em empréstimos, o que indica uma deterioragao ainda maior da
qualidade dos activos. Em consequéncia, o BCSTP exigiu que se
aumentasse o0 aprovisionamento (que duplicou apenas em 2016).
0O quadro dos empréstimos malparados é preocupante, sendo
que apenas o BISTR o maior banco no mercado, tinha o indice de
empréstimos malparados inferior a 10%. Em dois bancos, este
indice chega a quase 50%, ao passo que, nos restantes bancos,
os empréstimos malparados variam entre 20% e 30%.

Em termos de microcrédito, a oferta € muito limitada. No periodo
compreendido entre 2003 e 2012, existiram dois projectos que
beneficiaram um total de 112 familias: o projecto Mocondé
(2003-2006) e o projecto de Caué (2004-2009). Estes projectos
resultaram em prejuizo para a agéncia promotora, o PNUD, porque
as ONG responsaveis pela sua implementacao nao estavam
suficientemente capacitadas para garantir o nivel de acompanha-
mento necessario aos projectos financiados (AIR 2014).

A debilidade do sistema financeiro de Sdo Tomé e Principe, aliada
a inexisténcia de linhas de crédito especificas para energia,
dificulta o acesso ao crédito por parte de investidores privados.
Ao aceder a crédito de instituicdes bancarias internacionais
geralmente para este tipo de projectos € exigida a celebragao de
um acordo legitimo de comercializacado de energia (CAE) com a
EMAE. No entanto a falta de confianca na EMAE impede que a
maioria das instituicées financeiras internacionais aceite o risco,
pelo que exige outro tipo de garantias, nomeadamente, garantias
soberanas que o Estado nao tem capacidade de providenciar.
Esta constitui uma das principais barreiras actuais que exige a
procura de alternativas, nomeadamente, recorrendo a solugdes
disponiveis através de instituicdes financeiras multilaterais.

Os projectos GEF/PNUD e GEF/ONUDI prevéem mecanismos de
financiamento especificos para a producdo de energia renovaveis,
descritos em maior detalhe no Capitulo 6.4., que se espera que
venham a colmatar esta lacuna, dando assim confianca e servin-
do de exemplo as instituicoées financeiras a nivel nacional.




S&o Tomé e Principe tem contado ao longo dos anos com apoio
técnico e financeiro dos parceiros multilaterais e bilaterais no
desenvolvimento de diversos programas e projectos a nivel
nacional.

Entre os parceiros multilaterais, os tradicionais, sao:

e Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD);

e Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico de Africa
(BADEA);

e Banco Europeu de Investimento (BEI)

e Grupo do Banco Mundial (BM);

e Uniao Europeia (UE);

® Fundo Monetario Internacional (FMI);

¢ Organizacao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Indus-
trial (ONUDI);

® Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD);

Relativamente aos parceiros bilaterais, os mais tradicionais sao:

* Angola;

® Brasil;

® Guiné Equatorial;

e |ibia;

e Marrocos;

® Nigéria;

e Portugal;

e Reptblica Popular da China.

Mais recentemente iniciaram também cooperacdes bilaterais
com a Turquia e o Kuwait.

Entre estes parceiros para o desenvolvimento, destacam-se
aqueles que tém apoiado o Governo de Sao Tomé e Principe na
melhoria do sector energético através dos projectos listados na
Tabela 29.

Mentiumq uiduci omnienitApiet am,
omnimus ratqui ab ipsuntiantur moluptatia
a que eossita volute minventiorro volorer
cipsus modione neceptam harciam eum
late volo elibusam, vitaque la pratum.
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Periodo de
implementacao

Valor de
financiamento

Tipo de
financiamento

Revitalizagao do sector da energia

334.000 USD (dos

através da melhoria da participagao PPIAF/IFC 2011 quais 90% foram Subvengao
do sector privado desembolsados)
. o 175.000 USD (dos
Melhoria daeelgg{zggla do sector SI%%B&EP:K/ 2014 quais 30% foram Subvencao
desembolsados)
2019
LED Lighting Program Global Duracao prevista 33
Experiences BM TS 750.000 USD n.d.
. S o Subvencao (BM)
B e BM/BEI 2016-2020 16 M USD (BM) Empréstimo
p 13 M USD (BEI) concessional (BEI)
Promocao de rede resistente ao clima 5,27 M USD (GEF)
e ambientalmente sustentavel/rede 20,39 M USD
isolada de electricidade hidroeléctrica GEF/PNUD 2016- 2020 (co-financiamento) Subvencao
e através de uma perspectiva integrada Total 25 M USD
em Sao Tomé e Principe.
Programa de Apoio a Projectos de Mini _
Hidricas em S&o Tomé e Principe SR A BRI 1 M USD Subvengao
b del . 1,58 M USD (GEF)
romog¢ao de Investimento em Energia
Renovavel e Eficiéncia Energética no <= 2l e

sector eléctrico de Sao Tomé e Principe

GEF/ONUDI

2016-2020

(co-financiamento)
Total 24,93 M USD

Subvencao

Tabela 29 Projectos dos parceiros para o desenvolvimento de STP no sector da energia / Fonte: Elaborada pelos autores a partir de BAfD, 2014;
Banco Mundial, 2019; PNUD, 2015; BAfD, 2018; ONUDI, 2019; Banco Mundial, 2016.

Table 29 ...




Entre estes, destacam-se os quatro projectos actualmente em
vigor para o desenvolvimento do sector energético em Sao Tomé
e Principe,com foco na promocao das energias renovaveis,
nomeadamente o projecto do BM/BEI, do GEF/PNUD, do GEF/
ONUDI e do SEFA/BAfD. Pela sua importancia, eles sao descritos
de seguida mais em detalhe.

PROJECTO DO BM/BEI: PROJECTO DE REABILITACAO
DO SECTOR ELECTRICO DE SAO TOME E PRINCIPE

Com o apoio do BM e do BEI, o Governo de Sao Tomé e Principe
identificou algumas necessidades urgentes que se espera que
venham a impulsionar a eficiéncia do sector energético garantin-
do assim o fortalecimento da economia do pais.

Implementado pela AFAR o projecto tem as seguintes componen-
tes (Banco Mundial, 2016):

Componente 1: Apoio a reforma institucional na area da electri-
cidade e planificagao do sector (0,7 M USD). Esta componente
financiara uma combinagao de desenvolvimento de capacidades,
planos de accao, roteiros, e estudos que irdo (i) reforgar de forma
sustentavel a capacidade da agéncia reguladora e (ii) assegurar
o planeamento dos investimentos necessarios para desenvolver
o sector de energia em Sao Tomé e Principe, para a producao

de energia eléctrica e ligacao efectiva dos usuarios finais. Esta
componente ird assentar nos resultados da execugao da Assis-
téncia Técnica com vista a “Melhorar as combinagdes de energia
e reduzir os custos de producao em STP - P155621” que esta

a ser implementado em paralelo com base no financiamento do
Africa Renewable Energy Access Program (AFREA).

¢ Subcomponente 1.1: Refor¢o da Agéncia Reguladora do Sector
de Energia, AGER. (0,3 M USD). Esta componente financiara o
trabalho de especialistas internacionais para reforcar o 6rgao
regulador do sector de energia, organizar a funcao da regulagao,
formar o pessoal recém-nomeado e preparar os procedimen-
tos para a interagao entre o regulador, o Ministério, a EMAE e
potenciais futuros investidores privados.

e Subcomponente 1.2: Execucao do plano do Governo para a pre-
paragao das PPP no sector de energia (0,4 M USD). O Governo
de Sao Tomé e Principe precisa de um roteiro actualizado para
o desenvolvimento do sector de electricidade do pais ao longo
dos préximos 20 anos. Para este fim, o projecto apoiou servi-
cos de consultoria para a AFAP para a preparac¢ao de um Plano
de Desenvolvimento de Menor Custo (LCPDP) a fim de definir os
investimentos necessarios em todos os segmentos da cadeia
de fornecimento de energia eléctrica (de geragao, transmissao
e distribuicao até a ligacdo com os consumidores).

Componente 2: Fortalecimento do desempenho operacional e
governacao da EMAE (6,9 M USD, repartidos da seguinte forma:
IDA 1,7 M USD, EIB 5,2 M USD). Esta componente incluira a
preparagao de um Plano de Melhoria da Gestao para a EMAE, por
um periodo de trés anos, com enfoque na melhoria da eficiéncia,
transparéncia e prestacao de contas do desempenho da EMAE
nas areas-chave de operacoes de fornecimento de electricidade,
funcdes comerciais e gestao de recursos corporativos de forma
sustentavel, com especial destaque para a melhoria da qualida-
de de servigos e redugao de perdas nao técnicas. As principais
actividades ao abrigo desta componente incluem:

* Subcomponente 2.1: Incorporacao de Sistemas de Informacao
Geografica (SGI) dentro da EMAE (1 M USD). Em conformidade
com o MIP (Management Improvement Plan), a componente ira
apoiar a aquisicao e instalagao do SGI, que incluird um sistema
de gestdao comercial, um sistema de gestao da distribuicao
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integrado, e um sistema de planeamento dos recursos empre-
sariais, para tornar mais eficiente, transparente e responséavel o
desenvolvimento de processos e actividades em todas as areas
do negdcio. Isso inclui a O&M de activos para o fornecimento
de electricidade, a atengao em relagao a reclamagoes dos clien-
tes, fungdes comerciais e gestao dos recursos corporativos.

A instalacao e utilizagdo do SGI deve ser complementada pela
actualizagao das respectivas bases de dados (clientes, activos,
etc.) suportados por um SIG.

Subcomponente 2.2: Elaboracao de um Plano de Melhoria da
Gestao para a EMAE (0,4 M USD). Esta componente incluira a
preparagao de um Plano de Melhoria da Gestao para a EMAE,
por um periodo de trés anos, com enfoque sobre a melhoria da
eficiéncia, transparéncia e prestagao de contas do desempe-
nho da EMAE nas areas-chave das operagdes de fornecimento
de electricidade, fun¢des comerciais e gestao dos recursos
corporativos de forma sustentavel, com especial destaque
para uma melhor qualidade dos servicos e reducao das perdas
nao técnicas. O MIP também vai incluir a incorporacao de SGI
modernos e integrados na EMAE para fornecer as ferramentas
para os gestores e os funcionarios para melhor administrar a
empresa e o sector.

Subcomponente 2.3: Primeira fase do Programa de Prote¢ao da
Receita - contadores para grandes clientes (1,2 M USD). Esta
componente ird apoiar a implementacao da estrutura organi-
zacional recomendada para a EMAE. E provavel que isto se
baseie na estrutura existente, mantendo os elementos que sao
funcionais e relevantes. O apoio para quaisquer alteracoes re-
comendadas sera feito sob a forma de servicos de consultores
especializados, que também irdo apoiar a empresa na selegao
de pessoal para ocupar posicdes ao nivel da gestao de topo
através de processos competitivos e transparentes (divulgados
publicamente).

Subcomponente 2.4: Instalagcao de medidores de Contado-

res Estatisticos (0,3 M USD). Esta componente financiara a
instalacao de cerca de 170 contadores estatisticos. Estes
contadores podem ser monitorizados remotamente a partir de
diferentes alimentadores da rede para permitir estabelecer as
perdas exactas em diferentes partes da rede. Isto ird preparar
0 caminho para a implementacao de programas de redu¢ao das
perdas selectivas e eficazes e ajudara a definir a sequéncia da
intervencao para a subcomponente 2.5.

Subcomponente 2.5: Segunda fase do Programa de Protec¢ao
da Receita - contadores para restantes clientes (3,7 M USD). A
segunda fase do Programa de Proteccao da Receita a ser imple-
mentado compreendera a instalagao/substituicao de infra-estru-
tura de AMI (sistemas de medi¢ao do consumo e dispositivos
para a comunicagao remota) nas instalagdes do cliente de
cerca de 16.000 usuarios (ligacao monofasica), com consumo
mensal registado e instalacao de cerca de 2.000 contadores
para grandes clientes (ligacoes tri-fasicas).

Subcomponente 2.6: Campanha de comunicacao na pers-
pectiva do género para aumentar a cobranca das facturas e o
combate as perdas comerciais (0,3 M USD). Como parte da
abordagem soft proposta para resolver as perdas comerciais, 0
projecto ird desenvolver uma campanha de comunicacdao numa
perspectiva do género com uma primeira intervencao para sen-
sibilizar a populacao sobre as ligacoes ilegais. Como parte das
actividades de divulgacao, grupos de mulheres serao contrata-
dos e treinados como agentes de sensibilizacdo para promover
mensagens relacionadas com os beneficios de ter uma ligacao
segura e legal e atitudes positivas em relacdo ao pagamento
das contas. Para além disso, pessoas exemplares locais serao
identificadas entre grupos das mulheres para facilitar a cobran-




ca das facturas, apoiar no encaminhamento das queixas dos
potenciais clientes e monitorizar as ligacoes ilegais. Finalmen-
te, a campanha incluira intervengdes ao nivel dos servicos para
promover uma cultura de transparéncia e confianga entre os
clientes de electricidade, como por exemplo a divulgacao de
indicadores chave de desempenho mensais do utilitario.

Componente 3: Investimento no aumento da fiabilidade da pro-
dugao de electricidade (16,5 M USD, dos quais 10 M USD do IDA
e 6,5 M USD do EIB). Esta componente financiara investimentos
prioritarios em relagao a potencial reabilitagdo e expansao da pe-
quena central hidroeléctrica do Contador, a reabilitagéo da linha
de evacuacao do Contador e a rede de média tensao (MT).

e Subcomponente 3.1: Reabilitacdo e expansao da central
hidroeléctrica do Contador e programa de apoio a O&M (9 M
USD). Esta componente financiaré as obras para a reabilitacao
e potencial expansao da capacidade instalada da central. As
obras de constru¢cao compreenderao a expansao de partes da
camara de carga de agua, canal e tunel e equipamentos meca-
nicos e eléctricos serao substituidos para atingir uma capacida-
de instalada final entre 2 MW a 4 MW. Os estudos de optimiza-
¢ao financiados ao abrigo de um Projecto de Preparacao Prévia
irao confirmar a opgao ideal. O sistema sera concebido para
operar como uma unidade de pico, com a criagao de uma capa-
cidade de armazenamento adicional didria sob a forma de um
tanque de agua de betao com um volume provavelmente seme-
Ihante ao volume da camara de carga existente. O programa de
apoio a O&M vai garantir a sustentabilidade técnica da central
hidroeléctrica reabilitada por intermédio do financiamento da
aquisicao e stock de pecas de reposicao, bem como a formacao
do pessoal da EMAE para a O&M da estagcao numa fase muito
inicial da implementacao do projecto.

Subcomponente 3.2: Reabilitacao das componentes-chave da
linha de MT do Contador (1 M USD) Esta componente vai finan-
ciar investimentos prioritarios na rede de energia eléctrica para
garantir maior fiabilidade na linha de MT do Contador para Sao
Tomé bem como a realizagao de um estudo de protecgoes da
rede. Isto incluird a instalagao de cerca de 26.000 isoladores
de MT e reabilitacao de duas subestacoes. Esta componente
incluira a engenharia (projecto e fiscalizagcao dos trabalhos) e a
preparacao dos documentos de seguranca.

¢ Subcomponente 3.3: Reabilitagcdo da rede de baixa tensao (6,5
M USD). Esta componente financiara a reabilitacao da rede de
Baixa Tensao (BT), substituindo a infra-estrutura existente, que
apresenta condi¢cdes muito deficientes que levam a falta de
fiabilidade da distribuicao e permite o roubo de electricidade,
constituindo assim uma grande causa de perdas nao-técnicas.

Componente 4: Assisténcia Técnica e apoio a implementacao do
Projecto (2,6 M USD dos quais 0,60 M USD serao da IDAe 2 M
USD do EIB). Esta componente vai financiar o apoio a implemen-
tacao do projecto, incluindo formacao a agéncia de execugao
proposta, a AFAR no que respeita a contratos e obrigacoes fidu-
ciarias. A formacao técnica, em particular sobre as questoes de
0&M sera fornecida ao pessoal técnico da EMAE para supervisio-
nar a implementacgao do projecto.

O BM tem também outros projectos previstos para Sao Tomé e
Principe, nomeadamente o LED Lighting Program Global Expe-
riences que incide na area da eficiéncia energética, em particular
na substituicdo de ldampadas incandescentes por lampadas LED,
incluindo a recolha e gestao dos residuos das lampadas estando
ainda previsto o apoio ao nivel politico para a sua futura proibi-
cao. Este projecto esta descrito em maior detalhe no Capitulo

5 e tem um custo estimado em 750.000 USD (Banco Mundial,
2019).
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PROJECTO GEF/PNUD: PROMOCAO DE REDE RESISTENTE AO
CLIMA E AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL,/ REDE ISOLADA DE
ELECTRICIDADE HIDROELECTRICA E ATRAVES DE UMA PERS-
PECTIVA INTEGRADA EM SAO TOME E PRINCIPE

O PNUD, através do financiamento do GEF, tem em curso um
projecto que pretende introduzir um sistema de producao de elec-
tricidade através de mini/pequenas centrais hidroeléctricas em
Sao Tomé e Principe baseado numa perspectiva integrada com
base na energia e ecossistemas (PNUD, 2015).

As accoes e actividades em curso visam criar condi¢coes favora-
veis que permitam melhor integracao do investimento privado na
producgao de electricidade através de fontes renovaveis, princi-
palmente através de pequenas centrais hidroeléctricas (PNUD,
2015).

E um projecto cujos resultados esperados prendem-se por um
lado, com o aumento das energias renovaveis no mix energético
e com isso contribuir para a redugao da emissao dos GEE, tendo
em conta que o sector de energia é o maior emissor de acordo
aos ultimos inventarios de GEE, e por outro lado, a pratica de ges-
tao sustentavel da terra e da floresta que contribuirdo igualmente
para a reducao destes gases (PNUD, 2015).

Implementado pelo MOPIRNA através da DGRNE, este projecto
tem as seguintes componentes(PNUD, 2015):

Componente 1: Formular e introduzir politicas e enquadramento
legal e regulatério simplificados e abrangentes para o investimen-
to do sector privado na produgao hidrica dentro e fora da rede,
de micro ou pequena escala assim como para a gestao integrada
das bacias hidrograficas.

Os resultados esperados dentro desta componente sao:

¢ Estabelecimento de politicas e enquadramento legal/regulatério
simplificados e funcionais para a) produgao de electricidade no
sector privado, e para b) desenvolvimento de planos directores
actualizados de recursos integrados e gestao florestal e de
bacias hidrograficas, incluindo salvaguardas ambientais para o
desenvolvimento do local.

® Relatério técnico sobre requisitos de capacidade da rede
para permitir a estabilidade da alimentagcao do sistema para
mini-hidricas ligadas a rede, seguido pelo desenvolvimento
de um cédigo de rede actualizado. Este relatério definira os
parametros que as centrais hidricas ligadas a rede ou mini-rede
devem atender para garantir o funcionamento seguro e estavel
do sistema, sempre que elas forem ligadas ou desligadas da
rede devido a requisitos operacionais ou em casos de falhas
electromecanicas. Caso seja necessario, o projecto devera
incluir estudos adicionais para esclarecer questdes pendentes
em relagcao aos locais a serem desenvolvidos.

Estabelecer procedimentos e CAEs padronizados para a intro-
ducao de um processo de aquisicao transparente na selec-
¢ao/concessao de hidroeléctricas para produtores privados.
Procedimentos e regulamentos serao desenvolvidos de forma a
resultar num processo transparente e competitivo sobre a atri-
buicao dos locais e um CAE padronizado sera formulado para
ser utilizado na venda de contratos de energia entre o produtor
e a EMAE.

Criacéo de um balcao Unico para emissao de licengas de
construcao e autorizagao para produtores. Actualmente, existe
um balcao unico com pessoal legal ao abrigo do Ministério

da Justica. No entanto, as suas funcoes limitam-se a rever a
constituicao legal das empresas antes de regista-las e emitir
uma licenca para operagao. O balcao Unico sera o guardiao
de todas as informagdes que um potencial produtor precisara




antes de fazer uma inscrigao, todos os formularios e documen-
tacao exigida que precisam de ser enviados, quaisquer taxas a
serem pagas, aconselhar os produtores caso seja necessaria
documentacao adicional e fornecer uma decisao final sobre o
resultado de uma solicitagao. Isso eliminara a necessidade de
o produtor recorrer a diferentes instituicées para deliberacoes
necessarias e acelerar o processo de aprovagao.

Metodologia ambiental padrao para avaliacdo de projectos
hidroeléctricos e metodologia de avaliagao financeira para o
célculo de tarifas de pequenas hidroeléctricas a serem pagas
aos PIEs, levando em consideracao o esquema de reparticao
de beneficios baseado no fluxo de agua adicional que a Gestao
Sustentavel da Floresta trara. Os critérios e as diretrizes serao
formulados para a avaliacao técnica de projectos e um progra-
ma de exceléncia sera desenvolvido para realizar andlises eco-
némicas e financeiras, e para determinar as tarifas que seriam
objecto de discussdes com os produtores.

Reforco da capacitacao da EMAE, bancos locais e principais
actores nacionais, como MOPIRNA, para avaliar projectos de
mini/pequenas centrais para CAE e empréstimos. Sera dada
formacgao para as partes interessadas locais sobre como
utilizar os critérios e diretrizes desenvolvidos no projecto para
avaliar tecnicamente os projectos, determinar a tarifa apropria-
da a ser alocada a um determinado produtor e as diretrizes que
0s bancos locais poderao seguir para a avaliacao dos projectos
a conceder crédito.

® Maior capacitacao ao nivel nacional e local para a coordenagao
de instituicdes numa abordagem intersectorial da Gestao Sus-
tentavel de Florestas e para implementar a gestao integrada de
recursos ao nivel das bacias hidrograficas (PNUD, 2015).

Componente 2: Promover o investimento em mini/pequenas
hidroeléctricas através de incentivos financeiros cataliticos apro-
priados para os investidores do projecto.

Os resultados esperados sobre esta componente sao:

e Mecanismo de Apoio Financeiro (MAF) estabelecido e capita-
lizado para apoiar o investimento privado em mini/pequenas
centrais conectadas a rede da EMAE. Isto incluird, entre outras
coisas, a elaboracao das regras e regulamentos gerais que
estabelecem os MAF, de acordo com a aprovacao exigida pelas
autoridades do Governo para o seu estabelecimento e delinean-
do o processo a ser seguido para solicitar que outros doadores
capitalizem os MAF.

Memorando de Entendimento assinado com o BCSTP defi-
nindo o objectivo, 0 mecanismo de financiamento, as regras

de administracao relativas a sua participagao como agente
fiduciario do MAF. O memorandum delineara as responsabilida-
des do Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul e
do PNUD como gerentes conjuntos dos MAF, do Banco Central
como depositario dos fundos e explicitara as condicdes que
precisam de ser atendidas para o desembolso de recursos para
os detentores de projectos sob o MAF.

Incentivos a serem fornecidos aos detentores de projecto,
como reducao/eliminagao de taxas/impostos de importacao
de equipamentos e pecas sobressalentes, imposto de renda
por um periodo especifico, simplificacao das regulamentacdes
cambiais, simplificagao dos procedimentos de AlA para mini/
pequenas hidroeléctricas, construgao ou participagdo na cons-
trucao de vias de acesso aos locais de centrais marcados para
o desenvolvimento. Todos estes serao operacionalizados pelo
MOPIRNA em consulta com outras direc¢des governamentais.

165

ENQUADRAMENTO ECONOMICO E FINANCEIRO
ECONOMIC AND FINANCIAL FRAMEWORK



ENERGIAS RENOVAVEIS E EFICIENCIA ENERGETICA EM SAO TOME E PRINCIPE
RENEWABLES IN SAO TOME AND PRINCIPE

e Documentos a confirmar acordo financeiro com investidores
identificados. Na sequéncia de um processo transparente
e competitivo, as centrais hidroeléctricas serao atribuidas a
potenciais promotores ao abrigo de um acordo concessional por
um periodo de 25 anos e incluirdo uma cldusula renovavel. A
construcao e operagao da central sera da responsabilidade ex-
clusiva do produtor para o fornecimento de electricidade a rede
da EMAE no ambito de um CAE. O acordo também especificara
0s procedimentos a serem seguidos caso a concessao para
operagao nao seja renovada ap6s o periodo inicial de 25 anos e
ao final de qualquer prazo de renovagao.

e Capacidade instalada de um minimo de 4 MW (na verdade, a
capacidade instalada prevista sera de 5,51 MW conforme refe-
rido no Capitulo 4.2.2.) de produgao através de mini/pequenas
centrais hidricas, dentro ou fora da rede em varios locais até o
final do projecto (PNUD, 2015).

Componente 3: O uso integrado da terra, a gestao florestal sus-
tentavel e a gestao de recursos naturais proporcionam beneficios
sociais e sustentam os servigos ambientais ao nivel das bacias
hidrogréaficas. Os resultados esperados sao (PNUD, 2015):

e Cada plano de gestao integrada de bacias hidrograficas espe-
cifico inclui um esquema de monitorizacao de agua e carbono,
que fornece informagdes sobre as reservas de carbono e sobre
os fluxos de agua a montante da producao hidrica.

* Gestdo integrada das terras em bacias hidrograficas incluem
pelo menos 6.000 ha de florestas comunitérias geridas efecti-
vamente para a conservagao sustentavel de recursos.

* Novos métodos e técnicas de agrossilvicultura (préticas de
agricultura de conservagao) reduzem a degradacao de terras
em bacias hidrograficas em mais de 10.000 ha.

® As bacias hidrogréaficas funcionam para fornecer recursos, ren-
dimentos alternativos e servicos ambientais sustentaveis. Pelo
menos 7.000 ha de florestas sao reabilitadas.

* Um mecanismo financeiro para o reinvestimento de recursos de
energia na conservacao de terras comunitérias é estabelecido e
implementado.

Componente 4: Formular um programa de proximidade e docu-
mento/projecto disseminado de aprendizagem de experiéncia/
boas praticas/licoes aprendidas para replicar através da regiao/
entre SIDS. Os resultados esperados sao:

® Planear a implementacao de actividades de divulgacao/pro-
mogao visando os investidores locais (e internacionais). Isso
incluira a preparagao de materiais promocionais, sessdes
informativas com investidores que ja actuam na area da energia
hidroeléctrica no pais e, potencialmente, a organizacao de
feiras de neg6cios para atrair investidores estrangeiros.

Capacitacdo do MOPIRNA/EMAE e do Ministério de Agricultura,
Pesca e Desenvolvimento Rural para monitorizar e documentar
a experiéncia do projecto e os dados compilados. Formagao
on-the-job sera fornecida por consultores internacionais/locais
para as partes interessadas sobre como monitorizar, registar/
documentar a experiéncia do projecto.

Materiais publicados (incluindo videos) e reunides informativas
com as partes interessadas sobre a experiéncia do projecto/
melhores praticas e licoes aprendidas/website. Esses mate-
riais, em formato eletrénico, serdo amplamente divulgados em
toda a regiao e entre os paises da SIDS que planeiem imple-
mentar actividades semelhantes.




PROJECTO SEFA/BAFD: PROGRAMA DE APOIO A PROJECTOS
DE MINI-HIDRICAS EM SAO TOME E PRINCIPE

O Sustainable Energy Fund for Africa (SEFA), gerido pelo BAfD,
aprovou em 2018 um projecto em Sao Tomé e Principe no valor
de 1 M USD e duragao prevista de 20 meses, com o objectivo de
criar um ambiente atractivo ao investimento privado em projectos
de mini-hidricas em Sao Tomé e Principe. Os projectos terao um
efeito a médio prazo na redugao da dependéncia nacional da im-
portacao de combustiveis fésseis e no aumento do uso de recur-
sos energéticos limpos e fidveis a nivel nacional. Pretende-se que
este projecto seja executado através da prestagao de assisténcia
técnica ao Governo de Sao Tomé e Principe para realizar estudos
de viabilidade do projecto e administrar o processo de licitagao
para solicitar potenciais investidores e empresas de engenharia,
aprovisionamento e construcao (BAfD, 2018).

O projecto tem as seguintes componentes:

Componente 1: Estudos de viabilidade e projecto de engenharia
para mini-hidricas. Este apoio abrangera estudos de viabilidade
tanto para a reabilitacao de locais existentes como para novos
locais. O projecto incluird o desenho de estruturas de captacao
para a potencial integracao da geracao de energia com o abaste-
cimento de 4gua e redes de irrigacdo. As principais actividades e
resultados esperados sao:

® Relatérios de estudo de viabilidade detalhados para quatro a
seis projectos de mini-hidricas, sendo pelo menos um deles na
ilha do Principe;

® Projecto integrado de quatro a seis projectos de mini-hidricas;

¢ Elaboracao de Estudos de Impacto Ambiental e Social para
quatro a seis projectos de mini-hidricas;

® Preparacao de estudos de integracao na rede para os poten-
ciais projectos de mini-hidricas. Estes irdo incorporar a esca-
labilidade das redes eléctricas para permitir expansao futura
baseada em padroes de consumo projectados. As sub-activida-
des incluem:

a. Anélise de Recursos — Este estudo incluira a avaliacao dos
recursos hidricos, incluindo opgdes de hibridizagao com
outras tecnologias de energia renovavel, onde plausivel. A
andlise implicara a avaliacao da disponibilidade dos recursos
hidricos (precipitacao e caudais) de locais alvo, com base
em dados de estagdes de medigcao e/ou medi¢des pontuais
para calcular as curvas mais praticas de duragao de caudais
e deducao das curvas de energia baseadas no uso dos
caudais e queda disponiveis. Referéncia as fontes de infor-
macao disponiveis, combinadas com pesquisas de campo,
serdo fundamentais para orientar a anédlise de recursos de
cada local;

b. Reticulagao e ligacdo a rede — Este estudo implicaré o de-
senvolvimento de planos de reticulacao de redes para linhas
de baixa tensao (BT) e média tensao (MT) e correspondentes
ligacoes aos pontos de interligagcao a rede dos projectos,
assim como dos consumidores de energia alvo (domésticos
e comerciais) perto dos locais seleccionados.

c. Desenho integrado do projecto — Projecto de engenharia para
incluir analise de sazonalidade, geracao de energia, equipa-
mentos eletromecanicos das centrais, equipamentos eléc-
tricos e estruturas hidraulicas. Também incluird a potencial
integracao da geracao de electricidade com o abastecimento
de agua para uso doméstico e agricola.

d. Anélise Financeira e Econémica — Este estudo ird determinar
requisitos de investimento e fluxos de receita para os locais
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selecionados, incluindo componentes tais como o custo de
desenvolvimento de projecto, obras civis, equipamentos das
centrais, linhas de distribuicado de MT/BT e interligacdes,
ndmero potencial de ligagcdes domésticas, analises de
sensibilidade do enquadramento tarifario e periodo indicativo
de retorno, incluindo a estrutura de financiamento recomen-
dada. A analise também incluira indicadores financeiros
indicativos, como a Taxa Interna de Retorno (TIR), o Réacio de
Cobertura de Servico da Divida (em inglés DCR - Debt-Service
Coverage Ratio), Despesas de Capital (em inglés CAPEX - Ca-
pital Expenditure) e Despesas Operacionais (em inglés OPEX
— Operational Expenditure), entre outros (BAfD, 2018).

Componente 2: Servicos de consultoria para o investimento em
mini-hidricas. O apoio da assisténcia técnica prevé a preparagao e
gestao de um processo de concurso competitivo para atrair poten-
ciais investidores e/ou empreiteiros de contractos EPC (Engenha-
ria, Gestdo de Compras e Construgao, da sigla inglesa Engineering,
Procurement and Construction) e empresas de O&M, na perspectiva
que o investimento seja coberto por fundos do ADF-14 (14th Reple-
nishment of the African Development Fund) (BAfD, 2018).

Os investimentos poderao ser privados ou PPR As principais activi-
dades e resultados esperados sao:

® Projecto agrupado para investimento em ADF-14 e investimen-
tos privados, consoante o caso;

e Preparacao dos documentos de concurso;

® Prestacao de servigos de consultoria juridica aos promotores
de projectos seleccionados: Os promotores receberdo assistén-
cia para percorrer 0s passos legais necessarios para adquirir
as licengas necessaérias (uso da terra, agua, etc.) e incentivos
financeiros (concessodes, negociacao dos CAE) (BAfD, 2018).

Tendo em conta o atraso do projecto e que a disponibilidade de
financiamento do Fundo Africano para o Desenvolvimento para
Sao Tomé e Principe termina em breve, para aproveitar a verba
disponivel o BAfD iniciou a preparagao de outro projecto a ter
inicio ainda durante o ano de 2019 intitulado Energy Transition
Support Program. Este projecto tem como principal objectivo
apoiar os esforcos do Governo no aumento da capacidade de ge-
racao de energia renovavel. O ambito de intervencao do projecto
ainda esta a ser definido a data de redacgao do relatério, tendo
em conta os resultados de uma missao de um consultor contra-
tado para o efeito. O potencial ambito devera incluir: reabilitacao
de centrais hidroeléctricas, instalacao de sistemas de geragao
de energia solar, reabilitacao/extensao de rede de distribuicao
de energia bem como de agua, intervengoes visando a reforma
do sector, regulamentacao de PIE e capacitacao institucional. No
entanto estas acgdes sao ainda meramente indicativas e serao
especificadas numa fase posterior, prevista para Setembro/Outu-
bro de 2019 (BAfD, 2018).

PROJECTO GEF/ONUDI: PROMOCAO DE INVESTIMENTO EM
ENERGIA RENOVAVEL E EFICIENCIA ENERGETICA NO SECTOR
ELECTRICO DE SAO TOME E PRINCIPE

Trata-se de um projecto que visa realizar de forma combinada

um conjunto de intervencdes nas areas de demonstragao de
tecnologia, suporte politico, capacitagcao e cooperagao SIDS-SIDS.
Este projecto sera implementado pela ONUDI com financiamento
do GEF, em estreita colaboragao com os projectos actualmente
em vigor do GEF/PNUD e o BM/BEI de forma a criar ac¢coes com-
plementares entre os projectos com vista a melhoria do sector
energético de Sdo Tomé e Principe.




Estao previstas as seguintes componentes:

Componente 1: Quadro politico, legal e regulatério para solugdes
de energia sustentavel

Resultado 1: Acelerar o desenvolvimento do mercado de Energias
Renovaveis e Eficiéncia Energética através da melhoria do quadro
politico e regulatério e de uma coordenacao efectiva entre o
sector publico e privado.

Produto 1.1. Politicas nacionais de energia sustentavel coerentes
com metas estabelecidas e em implementagao para energias
renovaveis e eficiéncia energética

e Actividade 1.1.1 Criagdo da Plataforma Nacional de Energia
Sustentavel (PNES)

e Actividade 1.1.2 Criacao de um website e base de dados do
sector da energia

e Actividade 1.1.3 Revisao do actual enquadramento legal e
regulatério, identificacdo das lacunas e oportunidades

e Actividade 1.1.4 Workshop sobre a analise das lacunas e
recomendacoes

¢ Actividade 1.1.5 Desenvolvimento das politicas nacionais de
energias renovaveis e eficiéncia energética

e Actividade 1.1.6 Monitorizagao da implementagao do Plano de
Accao Nacional de Eficiéncia Energética (PANEE), Agenda de
Accao SEforALL (AA SEforALL) e do Plano Estratégico para o de-
senvolvimento de Energias Renovaveis em Sao Tomé e Principe

e Actividade 1.1.7 Workshops sobre o enquadramento legal e
regulatorio

Produto 1.2: Propostas para legislacao, normas e um pacote de
incentivos para energia sustentavel, e facilitacao da sua imple-
mentagao

e Actividade 1.2.1 Desenvolvimento de um pacote de incenti-
vos, legislacao secundéria e standards

e Actividade 1.2.2 Monitorizacao da implementac¢ao do pacote
de incentivos

Produto 1.3: Desenvolvimento de normas de eficiéncia energética
para electrodomésticos, e facilitacao da sua implementacao

e Actividade 1.3.1 Desenvolvimento de standards de eficiéncia
energética para equipamentos eléctricos

¢ Actividade 1.3.2 Monitorizacao da implementacao dos stan-
dards de eficiéncia energética para equipamentos eléctricos

Produto 1.4: Capacitagao e sensibilizacao para Sdo Tomé e Prin-
cipe se tornar um hub de energia sustentavel e de demonstragao
de tecnologias insulares

e Actividade 1.4.1 Organizacao e facilitagao da implementacao
de uma campanha de sensibilizacdo do SEforALL para Sao
Tomé e Principe

Componente 2: Promocao de investimentos em energia sustentavel

Resultado 2: Aumento de investimentos em infra-estruturas e
negocios de energia sustentavel

Produto 2.1: Desenvolvimento e disseminagao do presente
relatério nacional do ponto de situacéo da energia renovavel e
eficiéncia energética em Sao Tomé e Principe e de um mapea-
mento nacional de recursos de energias renovaveis baseado em
SIG que identifica locais prioritarios de alto impacto
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e Actividade 2.1.1 Elaboragao do presente Relatério do estado
das energias renovaveis e eficiéncia energética em Sao Tomé
e Principe e uma base de dados SIG com o mapeamento dos
recursos de energias renovaveis e identificacdo dos locais
prioritarios de alto impacto e sua disseminacao

Produto 2.2: Desenvolvimento do Plano Nacional de Investimento
em Energia Sustentavel (PNIES) e apresentacao a investidores e
financiadores em pelo menos dois féruns de investimento

e Actividade 2.2.1 Elaboragao do Plano Nacional de Investimen-
to em Energia Sustentavel (PNIES)

e Actividade 2.2.2 Apresentagao do PNIES a potenciais
investidores e financiadores em pelo menos dois féruns de
investimento

Produto 2.3: Demonstragao da viabilidade econémica e técnica
de projectos de investimento inovadores em energia renovavel e
eficiéncia energética

¢ Actividade 2.3.1 Projectos inovadores de Energias renovaveis
e eficiéncia energética (mini-hidrica, solar, edlica e/ou bione-
nergia) com uma capacidade total instalada de pelo menos
5 MW séao desenvolvidos até ao fecho financeiro e a sua
implementacao é facilitada

e Actividade 2.3.2 Monitorizacao e avaliagao dos projectos de
investimento

e Actividade 2.3.3 Preparacao de casos de estudo e sua disse-
minagao

Produto 2.4. Com base nos instrumentos existentes, € estabe-
lecida uma facilidade de financiamento para apoiar projectos
prioritarios e ideias de negdcio de energia sustentavel

e Actividade 2.4.1 Criagcao de uma facilidade de financiamento
para projectos de energia sustentavel (STP-SEFF) e ideias de
negocio e facilitagao de convites a apresentacao de propostas.

Componente 3: Quadro de qualificacao e certificagao para ener-
gia sustentavel

Resultado 3: Reforco das capacidades do sector publico e
privado doméstico em termos de planeamento, implementagao,
operagao e inovagao de produtos e servicos relacionados com
energias sustentaveis em contexto insular

Produto 3.1: Melhoria do enquadramento da qualificagao, certifi-
cacao e acreditagcao em energia sustentavel

e Actividade 3.1.1 Avaliagao das necessidades de capacitagao
e formagao

e Actividade 3.1.2 Desenvolvimento e facilitagao da implemen-
tagao de um enquadramento em termos de qualificagao,
certificagao e acreditacao em energia sustentavel

Produto 3.2. Reforgo das capacidades de qualificacao e inova-
¢ao das instituicdes publicas em dreas prioritarias de energia
sustentavel

¢ Actividade 3.2.1 Desenvolvimento e facilitagao da implemen-
tacao de um programa especial de capacitacao para o MOPIR-
NA/DGRNE, EMAE, AGER e outras entidades sobre integracao
e gestao de sistemas de energias renovaveis on-grid e off-grid
e reforgo, monitorizagao e verificagao de standards em equipa-
mentos eléctricos eficientes

Produto 3.3. Desenvolvimento de um programa de formacao
on-line em portugués sobre solucdes de energia sustentavel para
ilhas, aplicado por instituicdes de capacitacao e especialistas em
Sao Tomé e Principe, Cabo Verde e Guiné-Bissau




e Actividade 3.3.1 Desenvolvimento e implementagao de um
programa especial de formacao online em solucoes de ener-
gia sustentavel

Produto 3.4. Apoio a capacitacdo para a operacionalizagao das
Associagoes Nacionais de Energia Renovavel

e Actividade 3.4.1 Desenvolvimento e implementagao de um
programa de formacao para refor¢car as capacidades das
Associagdes Nacionais de Energia Renovavel

Produto 3.5. Participacao de pelo menos cinco instituicdes
de capacitagao e quinze instrutores certificados em cursos de
capacitagao sobre questdes de energia renovavel e eficiéncia
energética

e Actividade 3.5.1 Formacao de formadores nos médulos de-
senvolvidos no produto 3.1

Produto 3.6. Melhoria das capacidades dos actores chave atra-
vés de formacao a nivel nacional e sub-regional, numa aborda-
gem do tipo "formagao dos formadores" e missdes de formagao

¢ Actividade 3.6.1 Formar 100 stakeholders nacionais na area
da energia sustentavel

Componente 4: Monitorizacao e Avaliacao

Resultado 4: Continua monitorizacao e avaliacdo da implemen-
tagao do projecto realizado de acordo com os procedimentos e
guias estabelecidos pelo GEF e ONUDI.

Produto 4.1: Execucao da revisao intercalar e avaliagao final
e Actividade 4.1.1 Revisao intercalar
e Actividade 4.1.2 Avaliacao final

Produto 4.2: Monitorizagao, documentagao e formulagao de
recomendacdes do projecto

e Actividade 4.2.1 Concepgao da estrutura de monitorizagao e
avaliacao

e Actividade 4.2.2 Implementacao da estrutura de monitoriza-
cao e avaliagao

A maioria dos mecanismos de financiamento para projectos de
energias renovaveis nos paises em desenvolvimento como o
caso de Sao Tomé e Principe, sao concedidos através de fundos
internacionais e regionais para a promogao e desenvolvimento
das energias renovaveis. Estes fundos estao disponiveis e aces-
siveis desde que o pais relna as condi¢coes que obedecem as
exigéncias de cada uma das agéncias.

Para o caso de Sdo Tomé e Principe, tanto o projecto GEF/PNUD
como o projecto GEF/ONUDI prevéem mecanismos de financia-
mento especificos para a produgao de energias renovaveis.

Tal como ja referido, no ambito do projecto GEF/PNUD esta pre-
vista a implementacdo de um MAF que terd duas componentes
distintas:

1. Um fundo de garantia, relacionado com a componente de
energia do projecto, que visa proporcionar mais seguranca
para os PIEs uma vez que os protege contra o risco de falta de
pagamento por parte da EMAE;

2. Um fundo de desenvolvimento comunitario, chamado Trust
Comunitario, que visa financiar a agricultura, silvicultura e con-
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servagao sustentavel a longo prazo através de um mecanismo
de pagamento para os servicos ambientais entre os PIEs e as
comunidades que vivem dentro da bacia hidrografica.

0 fundo de garantia especifico para a energia tem por objectivo
apoiar os promotores de projectos na mediagao com as insti-
tuicdes financeiras através da minimizagao do risco financeiro
assim como dar garantias de pagamento aos promotores para o
pagamento da compra de energia em caso de falta de pagamento
por parte da EMAE.

Este fundo conta com uma capitalizacao inicial de 1,2 milhdes de
Délares: 1 milhao de Délares de apoio do GEF e 0,2 milhdes de
Délares do PNUD.

Os fundos serao alocados através do BCSTP e serao geridos

pelo Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul e pelo
PNUD, tendo uma duragao minima de 20 anos, equivalente a
duracao de um CAE assinado entre a EMAE e um PIE.

Adicionalmente ao MAF, os PIE serao encorajados a desenvolver
0s seus proprios instrumentos financeiros através de segurado-
ras privadas, para que, em caso de incumprimento por parte da
EMAE, o MAF actuard como "seguro complementar" para reembol-
sar a parte ndo coberta pelas seguradoras dos préprios PIEs. Ain-
da assim, durante a fase inicial do projecto, sera discutido com o
Governo a inclusdo de garantias soberanas que servirdao como um
incentivo financeiro adicional para o mercado de capitais fornecer
financiamento da divida para os promotores, a um custo razoavel.

O projecto GEF/ONUDI também prevé a criagao de uma Facili-
dade de Financiamento para Projectos de Energia Sustentavel
(STP-SEFF Sustainable Energy Financing Facility) em Sao Tomé e
Principe, que realizara convites regulares para propostas com vis-
ta a apoiar o desenvolvimento de projectos de energia renovavel e
eficiéncia energética, que serao financiados pelo GEF juntamente
com outros co-financiadores.

O STP-SEFF sera semelhante a facilidade de financiamento de
energia renovavel da CEDEAO denominada ECOWAS Renewable
Energy Facility (EREF) criada pela ONUDI e operada pelo ECREEE,
e que ainda esta operacional. O EREF fornece financiamento
inicial para actividades de pré-investimento (medi¢cdes, estudos
de viabilidade, estruturagao financeira) e desenvolvimento de
negocios (por exemplo, desenvolvimento de planos de negoécios)
para projectos de energia renovavel e eficiéncia energética de
peguena a média escala na regido da CEDEAO. Normalmente, o
EREF fornece um montante de subsidio limitado (entre 5.000 e
100.000 €) por projecto. A subvengao elegivel do EREF é determi-
nada projecto a projecto.

O EREF tem sido utilizado em projectos semelhantes ao GEF/
ONUDI para Sao Tomé e Principe noutros paises lusé6fonos, como
por exemplo “Promover o desenvolvimento baseado no mercado
de sistemas de energias renovaveis de pequena e média escala
em Cabo Verde” e “Promover investimentos em tecnologias de
energia renovavel de pequena e média escala no sector eléctrico
da Guiné-Bissau”.

Neste caso, embora Sao Tomé e Principe nao faca parte da
CEDEAO, o ECREEE € o ponto focal para os SIDS africanos dentro
da iniciativa SIDS DOCK e, portanto, tem um mandato para
trabalhar com o pais. Assim, para além do co-financiamento do
GEF e da experiéncia da ONUDI na criagao e gestao deste tipo de
mecanismo financeiro, o STP-SEFF recebera o apoio do ECREEE/
EREF e co-financiamento das actividades regionais dos SIDS-SIDS
(Figura 53).

Semelhante ao EREF, o STP-SEFF facilitara o desenvolvimento de
projectos e a procura de possiveis fontes de co-financiamento
para projectos de investimento de energia renovavel e eficiéncia




energética a serem implementados no ambito do projecto GEF-O-
NUDI. Sera realizado pelo menos um convite a apresentacao de
propostas ao STP-SEFF. Os proponentes do projecto serao res-
ponsaveis pelos projectos finais e pelos estudos de viabilidade,
e 0s consultores nacionais e internacionais de energia renovavel
darao o apoio necessario.

Sera disponibilizado aconselhamento aos proponentes de
projectos sobre fontes de financiamento e, quando considerado
apropriado pela equipa do projecto, algum financiamento sera
disponibilizado pelo projecto GEF/ONUDI (aproximadamente 10%
dos custos do projecto) através do STP-SEFF. A assisténcia téc-
nica sera fornecida durante o desenvolvimento e implementagao
do projecto de acordo com as necessidades identificadas durante
0 processo de selecgao do projecto. A unidade de gestao de pro-
jectos sera responsavel por supervisionar cada um dos projectos
novos e ampliados e pelo desembolso de quaisquer fundos para
esses projectos (ONUDI, 2019).

Y
Fundos do GEF

Mecanismo
de Financiamento

de Energia Sustentavel \
/ ) STP-SEFF

Fundos do ECREEE/EREF
e actividades regionais

SIDS-SIDS
‘ Implementacao de projectos
Fundos de promotores, de investimento de energia
doadores e financiadores sustentavel

\_ /

Figura 53 Relacao das diferentes fontes de co-financiamento para o desenvolvimento e implementacao de projectos no ambito do projecto GEF/ONUDI /
Fonte: ONUDI, 2019
Figure 53 ...

Além dos mecanismos referidos, pela relevancia que a dificulda-
de em arranjar garantias tem no sector energético de Sao Tomé
e Principe, importa referir também como possivel mecanismo a
ter em conta para o financiamento de actividades no sector das
energias renovaveis, o Organismo Multilateral de Garantia de
Investimentos (MIGA), do grupo do BM, cujo objectivo é promover
o investimento nos paises em desenvolvimento. Esta organi-
zacao oferece uma variedade de servigos a fim de incentivar o
investimento directo estrangeiro, incluindo seguro de risco contra
restrigdes do cambio; eclosdo de conflitos ou guerras e restri-
coOes relacionadas com activos de empresas.

Sao Tomé e Principe tornou-se membro do MIGA em 2012, estan-
do assim disponivel desde entdo o apoio ao investimento privado
no mercado nacional. Um exemplo do apoio do MIGA ao sector
energético em Sao Tomé e Principe podera ser na complementa-
ridade de garantias de risco parcial num acordo de fornecimento
de energia ou do fundo do IFC para projectos de capital (Banco
Mundial, 2014).
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Considera-se também relevante fazer referéncia ao memorando
de entendimento do Compacto Luséfono, assinado pelo BAfD, por
Portugal e pelos PALOR incluindo Sao Tomé e Principe, em Novem-
bro de 2018, para acelerar o crescimento inclusivo, sustentavel e
diversificado do sector privado nos PALOR em varias areas nomea-
damente nas energias renovaveis.

Esta iniciativa pretende promover 65 projectos do sector privado
nos PALOR assim como apoiar potenciais PPR avaliadas em mais
de 5.000 milhdes de Délares. Para serem apoiados, 0s projectos
candidatos tém de ser triangulares, ou seja, além do PALOP anfi-
trido, o projecto tem de potencialmente envolver pelo menos mais
duas entidades do Compacto, por exemplo o BAfD e empresas
portuguesas, ou o BAfD e outras empresas dos PALOP

Vao ser aplicadas trés ferramentas na implementacao da iniciati-
va: mitigacao de risco para o sector privado e investimentos em
PPP; financiamento directo para investimentos, e; assisténcia
técnica para melhorar o desenvolvimento do sector privado e
empresarial.

0 Governo portugués acautelou 400 milhdes de Euros de garan-
tias no Orcamento do Estado para 2019 para alocar a projectos
nos paises abrangidos pelo Compacto.

No contexto das alteragGes climaticas e proteccao ambiental
existem uma série de mecanismos financeiros desenhados espe-
cificamente para promover projectos de mitigacao das alteracdes
climaticas e redugao das emissoes de GEE e que podem financiar
projectos de energias renovaveis.

Os fundos climaticos disponiveis para financiamento de projectos
de energias renovaveis em Sao Tomé e Principe sao:

® Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund - GCF);

e Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL);

® ACP-EU Energy Facility;

® Accoes de Mitigacao Nacionalmente Apropriadas (NAMA);

® Reducao de Emissoes resultantes da Desflorestacao
e Degradacao Florestal (REDD+);

¢ Fundo Africano para as Mudangas Climaticas (ACCF - Africa
Climate Change Fund).

0O GCF foi constituido por 194 membros da UNFCCC em 2010,
sendo parte do mecanismo financeiro desta Convengao. Este visa
conceder montantes de financiamento iguais para a mitigacao e
adaptacgao, seguindo os principios e disposi¢coes da Convengao.
Uma vez alcangado o Acordo de Paris em 2015, foi atribuido ao
GCF um papel importante, no sentido de servir o Acordo e apoiar
0 objectivo de manter o aquecimento global abaixo dos dois graus
Celsius. O GCF langou a primeira mobilizagao de recursos em
2014, e rapidamente obteve compromissos no valor de 10,3 mil
milhdes de Délares. As actividades do GCF estao alinhadas com
as prioridades dos paises em vias de desenvolvimento, através
do principio da apropriagao nacional, e o Fundo estabeleceu uma
modalidade de acesso directo para que as organizagées nacio-
nais e sub-nacionais possam receber os fundos directamente, em
vez de apenas através de intermedidrios internacionais. O Fundo
olha com particular atencao para as necessidades das socie-
dades muito vulneraveis aos efeitos das alteragdes climaticas,
especialmente os paises menos desenvolvidos, SIDS, e os paises
Africanos. A Autoridade Nacional designada para Sao Tomé e
Principe é o Ministério da Economia e Cooperacao Internacional -
Direccao Nacional de Planeamento (Green Climate Fund, 2019).




Os MDL sao um dos mecanismos de flexibilizacao criados pelo
Protocolo de Quioto para auxiliar o processo de reducao de
emissoes de GEE ou de captura de carbono. Paises em desen-
volvimento (como Sao Tomé e Principe) podem implementar
projectos que contribuam para a sustentabilidade e apresentem
uma redugao ou captura de emissoes de GEE, obtendo como
resultado as Reducoes Certificadas de Emissoes (RCE). As RCE,
emitidas pelo Conselho Executivo do MDL, podem ser negociadas
no mercado global.

Com o objectivo alinhado com os MDL, a UE criou a ACP-EU
Energy Facility, no ambito da cooperacao para o desenvolvimento
entre a UE e os paises da Africa, Caraibas e do Pacifico. Este me-
canismo foi criado em 2004 com uma mobilizagao inicial no valor
total de 220 milhdes de Euros, dos quais 198 milhdes de Euros
foram canalizados, no primeiro convite, a apresentacao de pro-
postas. Os principais objectivos deste fundo sao a melhoria no
acesso a servicos modernos de energia destinado as comunida-
des mais desfavorecidas e vulneraveis, a melhoria na governagao
no sector energético e a facilitacao de grandes projectos futuros.

Um exemplo da potencial aplicacao dos MDL em Sao Tomé e
Principe foi o projecto da mini-hidrica de Bombaim, no rio Abade,
descrito em detalhe no Capitulo 4.2.2 (CDM, 2019).

As NAMA sao os novos canais de financiamento que permitem

a realizagado de actividades que reduzem as emissdes de GEE.
Geralmente esta fonte de financiamento ocorre entre o Governo e
os doadores. Qualquer actividade pode ser aprovada para finan-
ciamento desde que comprove a reducgao significativa de emis-
sdes de GEE. O financiamento ocorre consoante o valor do custo
do projecto e nao através da geracao de créditos de carbono.

O REDD+ é um incentivo desenvolvido no ambito UNFCCC para
recompensar financeiramente paises em desenvolvimento pelos
seus resultados no combate ao desmatamento e a degradagao
florestal e na promocao do aumento de cobertura florestal. Em
Sao Tomé e Principe o projecto “Obd-Carbono: Gestao Participa-
tiva para a Redugao da Desflorestacao e Degradacao Florestal
no Parque de 0bd” beneficia do Fundo de Parceria para Ecossis-
temas Criticos. O seu objectivo global passa pelo fortalecimento
da gestao participativa de base comunitéria na érea protegida
do Parque Ob6 de Sao Tomé através da viabilizacao de fluxos de
financiamento sustentaveis para o desenvolvimento verde e de
baixo carbono. Especificamente, o projecto Obdé-Carbono visa mul-
tiplicar os beneficios sociais, ambientais e financeiros da area
protegida e contribuir para o desenvolvimento do projecto REDD+
de Sao Tomé e Principe (FAO, 2019).

O ACCEF foi criado pelo Banco Africano de Desenvolvimento em
Abril de 2014 com uma contribuicao inicial do Governo alemao
de 4,725 milhdes de Euros para apoiar os paises africanos a
criar a sua resiliéncia aos impactos negativos das alteragoes
climaticas e na transi¢ao para um crescimento sustentavel com
baixas emissdes de carbono. Mais tarde, o Fundo conseguiu

um compromisso de financiamento adicional de 4,7 milhdes de
Euros do Governo italiano, no final de 2015, e um compromisso
de dois milhdes de Euros do Governo da Flandres, Bélgica, em
2016, o que elevou as contribuicoes totais para o ACCF desde a
sua criagcao para mais de 11,4 milhoes de Euros. Estes compro-
missos permitiram ao fundo evoluir para um fundo fiduciario de
multi-doadores (BAfD, 2019).

Até a data, o ACCF langou dois convites a apresentagao de pro-
postas, em 2014 e 2017 de forma a atrair projectos inovadores
e impactantes na area do financiamento climatico. Aprovou oito
pequenos projectos de subvencao, num total de 3,3 milhdes

de Délares. Os projectos aprovados apoiam seis paises (Mali,
Quénia, Suazilandia, Cabo Verde, Zanzibar (Tanzania) e Costa do
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Marfim, visando reforcar as suas capacidades de aceder a finan-
ciamento internacional, além de dois projectos multi-nacionais.

0 fundo pode financiar projectos de redugao de emissoes de GEE,
nomeadamente através da utilizagao de tecnologias de energias
renovaveis (BAfD, 2019).

6.4.2 FUNDOS DE INVESTIMENTOS E PROGRAMAS
DE ENERGIA PARA AFRICA

Sao Tomé e Principe é beneficiario de um conjunto de programas
internacionais direccionados para o financiamento de projectos
em energias renovaveis e eficiéncia energética para Africa. Muitos
dos programas sao com investimento de capital privado ou mul-
ti-governamental. A lista de instrumentos financeiros disponiveis
para Sao Tomé e Principe é apresentada na Tabela 30.

Muitos fundos e programas destinados a Africa funcionam como
catalisadores para a angariacao de outros capitais para possiveis
replicacoes e co-financiamentos de programas maiores.

Dimensao

Nome do fundo do Investimento

Foco geografico

”;’A‘;‘jigfssz‘flg a'ft’:izg,i’;g Capitais pr6prios ou Divida 0,5-5.|.\{| USsD Africa Orient.e.\! e Ocidental
NEFCO Carbo.ri Fund (NeCF) Capitais pré;ir.ios ou Divida 4-5 l\./.I.USD Todo o contirlwfnte Africano
=20 onsAbiIit,\;_l.J—.rfﬁnergy Bz Capitais préprio.s"ou equiparados 0'5-3.|.Y| UsD Africa Su.t.).saariana
Emerging éir)ga( éz;"rgstructure Debt 1050"'\./' USD Africa Su.i.a.saariana
FundopczaERferr{é: (gtéstntével Grant or Equity 1-3 l\./.I.USD Todo o contirfnte Africano
IRENA/ADFDf’.roject Facility Dl’fl.i.da 5-15 M usD Paises !\./I.embros
OFID — Energy foverty Program Subvltle.ngéo 0,1—2‘1‘\{I uUsSD Africa Su.t.).saariana
DI Frontier (Mecz:gggciii: g;f;?{;?)s(,e())f%}\zzhglieggsé?{rvm PN .
Investment ou accoes preferenciais), e financiamento da sl el A SUgserRlE e
divida de curto prazo

Tabela 30 Instrumentos financeiros para energias renovaveis e eficiéncia energética / Fonte: GET-Invest, 2019
Table 30 ...




O projecto GEF/PNUD prevé o reforgo da capacitagao

Criagao de carteiras de créditos
dos bancos locais, para avaliar projectos de mini/

Acesso limitado ao crédito para os X e
investidores privados e inexlijsténcia atractl;/]af ?arar anp\r/qr\?civqao de
de créditos bancarios especificos Actualizgggog;ass fax(;sadeeiﬂro a6k pequenas centrais para CAE e empréstimos e
para o’de‘senvolvimento de energias garantias soberanas para facilitar o a discussao da possivel inclus@o de garantias
renovaveis nos bancos comerciais. financiamento privado. soberanas.
O projecto GEF/ONUDI e o projecto BAfD/SEFA irao
Auséncia de um ambiente propicio facilitar a implementacao dos projectos selecionados
que incentive investimentos no (bem como outro tipo de apoio técnico necessario
sector das energias renovaveis. Lancamento de concursos para para facilitar a sua implementagao), nomeadamente
Pouca transparéncia como por ~ a preparagao, lancamento e gestao de concursos,
exemplo a auséncia de um CAE apresentacao de propostas. incluindo apoio juridico aos concorrentes.
padronizado, histérico de CAE ou O projecto GEF/PNUD incluird o estabelecimento
de procedimentos e CAEs padronizados para mini-
hidricas.

licenciamento para PIE.

Pequenos retalhistas, micro-
empresarios e consumidores nao Criacao de solucoes adaptadas a
tém acesso a capital para comprar empresas privadas e familias, como
por exemplo microcrédito. -

e armazenar equipamentos de
energias renovaveis.

O projecto GEF/PNUD prevé a implementacao de
actividades de divulgacao/promogao visando atrair
os investidores locais e internacionais assim como a
publicacao de materiais e sessoes informativas sobre
0 projecto.

O projecto GEF/ONUDI inclui, para cada projecto de
investimento, a preparacao de casos de estudo e a
sua disseminacao.

Falta de conhecimento do quadro Divulgacao de informacoes de
legal e econémico por parte do projectos que foram implemetados
sector privado. com sucesso a nivel nacional.

AccoOes de capacitagao na

Falta de conhecimento dos
mecanismos de financiamento para = constituicao de propostas completas
projectos, principalmente pelos e formacao em gestao de projectos -
para captacao de fundos.

actores locais.

Criacao de uma plataforma de
Auséncia de plataforma que e,? : dr§|2 isr?ff)ff?zgz\éil glg“llr(;(lt\llga
igfi)ﬁlr?a';%?)ogoozéggg:izgsuda?ri:nz'ice todos os interessados, incluindo o O projecto GEF/ONUDI prevé a criagao da PNES.
. D sector privado, representado pelas
dispersa, de d;;‘g(ill(lele)\cesso O [eelliee associacoes nacionais de energias
’ renovaveis.

O projecto GEF/ONUDI prevé o apoio a capacitagao
das associagdes nacionais nas quais a ALER estara

Apoio a capacitacao das Associagdes
directamente envolvida.

Associacdes nacionais de energias
renovaveis pouco activas. nacionais.

Barreiras e recomendacgdes sobre o Enquadramento Econémico e Financeiro / Fonte: Elaborada pelos autores
Table 31 ...

177



EDUCAGCAO.
E FORMAGCAO

EDUCATION AND TRAINING

71

7.2

7.3

7.4

7.5

ENSINO SUPERIOR
ENSINO TECNICO E PROFISSIONAL
INICIATIVAS DE COOPERAGCAO ACADEMICA

ACCOES DE FORMAGCAO

BARREIRAS E RECOMENDAGOES
Barriers and Recommendations



7. EDUCAGAO E FORMAGAO

Actualmente o sector da educagado em Sao Tomé e Principe é
regido pela Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 2/2003),
que integra o ensino superior universitario e politécnico na
estrutura do Sistema Nacional de Educacao. Este sistema, que é
administrado pelo Ministério da Educagao e do Ensino Superior
(MEES), compreende varios niveis de ensino e cursos, tanto
formais como informais. A via formal vai do pré-escolar ao ensino
superior, enquanto que a via informal consiste na alfabetizacao
de adultos.

O referido sistema educacional integra os diferentes niveis de
ensino, contudo neste relatério dar-se-a mais énfase aos niveis
de ensino superior e o técnico profissional, pois sao os mais
adequados em matéria de formacgao e capacitagao na area das
energias renovaveis.

7.1 ENSINO SUPERIOR

A oferta de ensino superior em Sdo Tomé e Principe é composta
por um estabelecimento publico, a Universidade de Sao Tomé e
Principe (USTP) e dois estabelecimentos privados, a Universidade
Lusiada de Sao Tomé e Principe e o Instituto Universitario de
Contabilidade, Administragao e Informatica (IUCAI). Entre estes
estabelecimentos de ensino superior, dois, nomeadamente o
USTP e o IUCAI realizam cursos diversificados de licenciatura
nas areas de engenharias, que sé@o apresentados na Tabela 32,
apresentando um plano curricular viavel ao prosseguimento de
estudos por parte dos estudantes numa possivel formagao na
area das energias renovaveis.

Estabelecimento e ETED

de ensino

Informatica
IUCAI Engenharia de Telecomunicagées
Engenharia Agronémica e Ambiental

Engenharia Electrénica e
Telecomunicagoes
USTP/ISP Sistemas e Tecnologia de Informagao
Matematica Aplicada
Matematica

Tabela 32 Cursos Superiores com perfil de saida para seguimento
de estudos na area de energias renovaveis / Fonte: MEES, 2017
Table 32 ...

7.2 ENSINO TECNICO E PROFISSIONAL

Em Sao Tomé e Principe, a formacao profissional e profissiona-
lizante é aplicada nas escolas secundarias e nos Centros de
Formacao Profissional (CFP).

Actualmente o pais dispde de cinco CFR sendo quatro publicos

e um privado, nomeadamente Centro Formagao Profissional de
STR Escola Profissional de Agua-Grande, Centro de formacao
Brasil Sdo Tomé, Centro Politécnico e a STP SERCON, oferecendo
diversas areas de formacgao.
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O MEES, encarrega-se igualmente da formacgao profissional no
Centro Politécnico, no Centro de Formacao Profissional Brasil-Sao
Tomé, no Instituto de Ciéncias da Saude Victor de Sa Machado
(ISCSVSM) e em determinadas escolas secundarias situadas nos
diferentes distritos do pais: no distrito de Agua Grande, o Liceu
Nacional; no Mé-Z6chi as Escolas Secundéarias Maria Manuela
Margarido e Januario José da Costa; em Cantagalo as Escolas
Secundarias de Algés e Maria Barroso; em Lembéa a Escola Se-
cundéria de Neves, e; no distrito de Lobata a Escola Secundaria
de Guadalupe.

Paralelamente a formacao profissional gerida directamente pelo
ministério tutelar da area da educacéao, outras formagoes pro-
fissionais sd@o ministradas, mas geridas por outras entidades. O
Ministério do Trabalho Emprego e Assuntos Sociais encarrega-se
do Centro de Formacao Profissional de Budo, o Ministério da Agri-
cultura, Pescas e Desenvolvimento Rural gere o Centro de Aperfei-
coamento Técnico Agropecudrio, (CATAP), a Escola Profissional de
Agua Grande encontra-se sob tutela da Camara Distrital de Agua
Grande, o Instituto Universitario de Contabilidade Administracao e
Informatica (IUCAI) e o Instituto Médio Profissional — SERCON sao
instituicoes privadas e auténomas.

Entre todas estas instituicdes de ensino técnico-profissional,
apenas quatro leccionam formagao que podera estar direccionada
para as areas das energias renovaveis, conforme ilustra

a Tabela 33.

Instituicao de ensino Cursos leccionados

Construcao Civil Electrotécnica
Mecanica Industrial
Mecanica Auto
Estrutura Metalica

Centro Politécnico

Escolas Secundarias Tecnologia Industrial

CFPBSTP Mecénica Motorizada

Engenharia Técnica de

S el Informatica (ETI 1 e 2)

Tabela 33 Cursos Técnicos e Profissionais com perfil de saida para
seguimento de estudos na area de energias renovaveis / Fonte: MEES,
2017

Table 33 ...
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7.3 INICIATIVAS DE COOPERAGAO ACADEMICA

Sao Tomé e Principe, a semelhancga da Guiné-Bissau, mantém um
convénio com a Cooperacao Brasileira (Programa de Estudantes
Convénio de Graduacao - PEC-G e PEC-PG para estudantes de
pés-graduacao) que inclui todas as areas de estudo disponi-
bilizadas pelas universidades brasileiras publicas e algumas
particulares. Neste ambito, foram formados ao nivel superior
(licenciatura e cursos de pés-graduagao) muitos profissionais que
actualmente actuam no mercado interno sao-tomense, incluindo
em engenharia e energias renovaveis.

Além disso Sao Tomé e Principe mantém acordos bilaterais no
dominio académico com Angola, Argélia, Australia, Cabo Verde,
Canadd, China, Cuba, Espanha, Estados Unidos da América,
Franga, Israel, Marrocos, Mogambique, Portugal, Roménia, Russia
e Turquia.

A Universidade de Vigo, no ambito do Programa de Cooperacao
de Educagao Superior EDULINK Il, da ACP-EU (cooperagao entre
a Europa e os paises da Africa, Caraibas e Pacifico), e dentro do
sector de projectos de acesso a energia e eficiéncia energética,
assinou um acordo financeiro com o Grupo dos Estados da ACP
para a implementagao da acgao: “Reforgo do ensino superior
como uma ferramenta para promover o uso eficiente da energia
aplicada a redugao da pobreza no sector maritimo por meio da
capacitagao e da integracao regional” (ALER, 2016 a).

O Projecto Europeu HEEMS, coordenado pela Universidade de
Vigo, teve uma duragao de 30 meses (com inicio no final de
2013), e incluiu as seguintes instituicdes de ensino em Cabo
Verde, Mogambique e Sdo Tomé e Principe (ALER, 2016 a):

¢ Universidade Zambeze, Mocambique;

e Universidade Eduardo Mondlane, Mogambique;

e Universidade de Cabo Verde, Cabo Verde;

¢ |nstituto de Emprego e Formacgao Profissional (IEFP), Cabo
Verde;

e Centro Politécnico Sdo Tomé e Principe, Sdo Tome e Principe.

Uma das actividades do Projecto HEEMS foi a elaboracao de uma
estratégia académica participativa de cooperagao a nivel nacional
entre instituicdes de ensino superior envolvidas (parceiros) e
partes interessadas.

Com um orgamento de 483.835,28 €, o projecto teve por objecti-
vos (Universidade de Vigo, 2019):

e Melhoria dos programas académicos das instituicdoes de ensino
superior em estudos de energia sustentavel e com o objectivo
estratégico da reducao da pobreza;

* Aumento da capacitagao do pessoal docente tanto ao nivel
académico como ao nivel da investigagao;

* Melhoria do quadro institucional para a busca de programas de
exceléncia académica e de investigacao;

e Aumento do trabalho em rede inter-institucional, entre institui-
coes de ensino superior da UE e as dos estados ACR para criar
um espago comum de troca de experiéncias e informacdes
relativas as iniciativas académicas aplicadas a estratégia de
redugao da pobreza;

* Reforco da contribuicdo dos programas académicos e da inves-
tigacao nas instituicoes de ensino superior para os planos de
desenvolvimento da sociedade civil.

Estes programas visavam a criacao de planos curriculares para
os formandos dos centros do ensino superior na area de energia,
nomeadamente solar térmica e PV, e6lica, biomassa, biocombus-
tiveis e biogas.
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No més de Julho de 2015 realizou-se, no Centro de Formagao
Profissional Brasil-Sao Tomé, um workshop internacional sobre

a promogao, uso eficiente e o0 acesso a energia renovavel onde
participantes de Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Mogambique
analisaram politicas coerentes de implementacao de energias al-
ternativas. Durante o evento foram apresentados os protétipos de
energias renovaveis desenhados e criados pela equipa HEEMs.
Este encontro foi o culminar do projecto de formagao que incluiu
varios cursos on-line (Universidade de Vigo, 2019).

Este seminario pretendia apoiar os sistemas de educagao supe-
riores nesses trés paises e estabelecer redes entre os centros de
ensino superior e instituicoes ligadas ao uso eficiente da energia
e aproveitamento em pequena escala das energias renovaveis,
no entanto actualmente desconhece-se se estas redes estéao
activas.

7.4 ACGOES DE FORMAGAO

A execucgao de projectos de desenvolvimento implementados em
Sao Tomé e Principe por parceiros internacionais relacionados
com energias renovaveis na maior parte das vezes incluiu accoes
de formacao, bem como actividades de sensibilizagao.

No ambito do projecto “Escolas solares”, implementado em 2011
pela ONG TESE, descrito em detalhe no Capitulo 4.1.2, foram
capacitados 100 membros dos comités comunitarios de gestao
e manutencao nas areas de electricidade, projecto, dimensio-
namento, instalagdo e manutengao de sistemas e, em parceria
com a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL),
foram formados 38 profissionais da electricidade em instalacao e
manutencao de sistemas solares PV, oito engenheiros eléctricos
em projeccao e dimensionamento de sistemas solares PV, e 21
profissionais da electricidade em empreendedorismo e nogoes
basicas de gestao de pequenos negécios (TESE, 2013).

O projecto previa a capacitagao de técnicos a nivel nacional ja
que até a data era quase inexistente. A formacao foi realizada
em cooperacao com o Centro Politécnico de Sdo Tomé numa
abordagem tedrico-pratica para electricistas locais que posterior-
mente vieram a integrar as equipas de instalac@o, e um curso de
projecto de sistemas PV para um grupo de engenheiros locais.
Houve ainda lugar para uma formagao na area de empreendedo-
rismo e gestao de pequenos negécios, no sentido de impulsionar
a criacao de empresas locais promovendo assim um mercado

a nivel nacional de energias renovaveis. Foram ainda incluidas
accoes de sensibilizacao aos professores e a comunidade local
sobre energia solar PV de forma a promover as energias renovéa-
veis de uma forma geral assim como garantir a correcta utilizacao
dos sistemas instalados.

No entanto nao houve um plano de financiamento para manu-
tengao e fortalecimento das capacidades técnicas de forma a
garantir a continuidade deste sistema de energia nas escolas.
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Figura 54 Fotografias de uma accéo de formagao da TESE no ambito do projecto “Escolas Solares”/ Fonte: FCUL, 2013
Figure 54 ...

Também o projecto da TESE de implementacao de sistemas PV
em 11 comunidades e cooperativas agricolas de cacau, pimenta,
baunilha e café permitiu a capacitacdo de 12 jovens nas areas de
instalacao e manutengao de sistemas PV.

O projecto de cooperacao triangular (LUX-CV-STP) financiado
pela Cooperagcao Luxemburguesa (LuxDev) promoveu, em 2018,
a formacao profissional durante nove meses a 29 jovens de Sao
Tomé e Principe no Centro de Energias Renovaveis e Manutengao
Industrial (CERMI) na Praia. Estas formacgdes foram nas areas de
montagem e manutencao de sistemas PV de producao de energia
em BT e montagem e manutencao de climatizagao e refrigeracao
e foram complementadas posteriormente com a realizagao de
estagios em empresas de Sao Tomé e Principe.

Em 2008, a AGER fez uma avaliacao das suas necessidades

de formacao, da qual resultou a “Proposta de Formacao para o
Departamento de Assuntos de Electricidade”. Até ao momento o
plano nao foi desenvolvido, mas € Util para compreender as ne-
cessidades formativas da AGER no sentido de capacitar os seus
profissionais, melhorando assim a qualidade do servi¢co. O plano
inclui uma lista das necessidades identificadas, nomeadamente
relacionadas com energias renovaveis e eficiéncia energética
(ONUDI, 2019):

e Formacao na cadeia de valor do sistema eléctrico (producao,
transporte, distribuicado e comercializa¢do) e no estudo tarifério
(desenvolvido com o apoio do BM);

e Formacao em acesso a rede (ligagao, protecgao e acessorios
da rede);

e Formagao em planos de gestao de recursos energéticos (plano
de contingéncia, reducao de perdas eléctricas, etc.);

e Formacao na area de certificagdo de equipamentos (padroniza-
cao de requisitos técnicos e de seguranca, procedimentos de
inspecao, etc.);

e Formacgao na area de eficiéncia eléctrica e gestao de energia
(gestao de energia, consumo de energia eléctrica, conhecimento
de equipamentos eficientes);

e Formacgao na area da prestacao de servigos de qualidade
eléctrica (padronizagao de critérios minimos de qualidade para
prestacao de servico de energia eléctrica);

e Energia renovavel;

e Construcao de caixas de BT e MT;

e Seguranca e conhecimento técnico na area de controle de
linhas eléctricas de MT e AT;

e Conceitos de subestacao.

Os projectos em vigor implementados pelos parceiros de desen-
volvimento para melhoria do sector energético em Sao Tomé e
Principe prevéem vérias acgdes de formagao e capacitacao.
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No ambito do projecto do BM/BEI estao previstas ac¢oes de
capacitagao em energias renovaveis; nomeadamente mini-hidricas
e no reforgo da capacidade de gestao, que podera ser util para a
EMAE.

O projecto GEF/ONUDI inclui nas suas actividades a identifi-
cacao das necessidades de formagao da DGRNE para o desen-
volvimento das suas fungdes no sector energético, assim como

o desenvolvimento de um plano de formagao para os técnicos

da DGRNE, Unidade de Gestao de Projecto de Energia, EMAE,
AGER, DGA, Direccao de Florestas e Biodiversidade e Direc¢ao de
Agricultura e Desenvolvimento Rural. Como consequéncia de uma
primeira analise das necessidades de formagcao da DGRNE, esta
esta a preparar o seu plano de capacitagao que ainda estava por
terminar no final de 2018. A andlise realizada revelou até agora
que nao existem entidades em Sao Tomé e Principe que prestem
servigos de formacao na area das energias renovaveis e eficién-
cia energética.

O projecto GEF/ONUDI também inclui capacitacao do sector das
energias renovaveis e eficiéncia energética em particular através
das seguintes actividades (ITPE, 2018):

i. Identificar as necessidades de formacao dos diferentes actores
na area da energia renovavel e eficiéncia energética e desen-
volver e facilitar a implementagado de um Quadro Nacional de
Qualificagao, Certificagdo e Acreditacao;

ii. Implementar dentro do Quadro Nacional de Qualificacao, Certifi-
cacao e Acreditacao:

® um programa especial de capacitacao para MOPIRNA/DGRNE,
EMAE, AGER e outras autoridades;

e um programa de formagao de formadores;

e um programa de formagao on-line especial sobre solu¢des de
energia sustentavel para ilhas;

e sessoOes de formagao e sensibilizagcao para as partes interessa-
das nacionais.

Resultado de uma primeira avaliagao das necessidades de
capacitacao, foram identificadas as necessidades que serviram
de base para a elaboracao das possiveis componentes do Quadro
Nacional de Qualificacao, Certificagao e Acreditacao sobre Ener-
gia Sustentavel, descritas na Tabela 34.
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Grupos Alvo

(1) Formacao especializada
em energia
(~0,5 semana)

(2) Formacao em
energia renovavel
(~2 semanas)

Médulo 1: Formagao
em l|dentificagao,
Desenvolvimento e
Gestao de projectos
de energia renovavel

® Projectos de Energia Sustentavel: importancia da
consideracao de projectos/oportunidades e riscos
de energia sustentavel

® Fornecimento de assisténcia técnica a empresas
e formacao em implementacao de medidas de
energia renovavel e eficiéncia energética no sector
eléctrico

e Prestar assisténcia técnica na identificagdo dos
aspectos a serem considerados na integracao
de sistemas de energia renovavel e medidas
de eficiéncia energética no sector eléctrico/
oportunidades e riscos

* Realizagao de sessoes de formagao para os
interessados em desenvolver os seus proprios
projectos de energia renovavel e eficiéncia
energética

* Definicdo do mecanismo financeiro a ser
implementado para iniciativas de energia
sustentavel

¢ Integracao das alteracoes climaticas e género em
projectos de energia sustentavel

* Projectos de Energia Sustentavel: importancia da
consideracao de projectos/oportunidades e riscos
de energia sustentavel

¢ |dentificar que tipo de projectos cada participante
pode desenvolver nos seus locais

* |dentificar, desenvolver um pipeline de potenciais
projectos de investimento em energia sustentavel

e |dentificar os problemas técnicos dos projectos

® Realizar uma analise de custo do ciclo de vida do
projecto

e Utilizar um software para analise de potencial de
energias renovaveis, como RETScreen, PVsyst e
COMFAR7;

e Analisar o impacto nos custos de producao de
electricidade do uso de solucoes de energia
sustentavel quando comparado com os
combustiveis fésseis

e Curso especial de formacao em energia hidrica
(gestao e manutencao de sistemas)

7 RETScreen: http://www.nrcan.gc.ca/energy/software-tools/ 7465
PVsyst: http://www.pvsyst.com/en/
COMFAR: https://www.unido.org/resources/publications/publications-type/comfar-software

7..
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DGRNE, EMAE, AGER,
Universidades de
Sao Tomé e Principe
e instituicoes de
formagao

Pessoal técnico e de
gestao envolvido no
desenvolvimento de
projectos de energia
renovavel visando

o desenvolvimento

de um projecto,
possivelmente com o
apoio do projecto GEF/
ONUDI
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Programa de Formacao/
Modulos do Programa

Contetido do Programa de Formacao/

Modulos do Programa Grupos Alvo

Médulo 2: Desenho e
Desenvolvimento de
Projectos de energias
renovaveis

Médulo 3:
Instrumentos de
financiamento para
projectos de energias
renovaveis

Médulo 4. Operagao,
Gestao e Manutencao
de Projectos de
energias renovaveis

e Compreender todas as questodes relacionadas
com o projecto e desenvolvimento de projectos
de energias renovaveis, desde a avaliacao
do recurso especifico do local disponivel,
dimensionamento e desenho de um sistema,
até a redaccao ou contratacao de alguém para
escrever uma especificacao, planeamento e
permissao e fornecimento de links para recursos
de informagodes adicionais

® Incorporar questdes especificas de
desenvolvimento de energias renovaveis em
licitagoes

* Importancia de contratar instaladores
certificados/supervisionar a instalagao do projecto

¢ Integracao das mudancas climaticas e género em
projectos de energias renovaveis

e Analisar os instrumentos de financiamento
existentes, incluindo o financiamento de
carbono, 0 mecanismo financeiro estabelecido
no ambito deste projecto GEF/ONUDI, e outros
financiamentos disponiveis para sistemas de
energias renovaveis

e Analisar a viabilidade financeira e sustentabilidade
desses tipos de projectos

* Empresas de Servicos de Energia (ESCOs) como
mecanismo/modelo financeiro

¢ Orientacao no desenvolvimento de um plano de
negécios de qualidade que seja consistente com
0s mecanismos financeiros existentes

e Orientacao sobre questoes operacionais e de
gestao de projectos de energias renovaveis,
incluindo monitorizagao e controlo de qualidade

* Orientacao sobre actividades de manutencao
de projectos de energias renovaveis e a sua
importancia

® Possivel papel das ESCOs

Técnicos responsaveis
pelo desenvolvimento
de projectos de
energias renovaveis.
Este é projectado
como um médulo de
acompanhamento

de Formagao e
Identificacao,
Desenvolvimento e
Gestao de Projectos
de energias renovaveis
(Médulo 1)

Proponentes de
projectos e instituicdes
financeiras que
desejam desenvolver
e/ou fornecer
financiamento para
projectos de energias
renovaveis e que
desejam entender
melhor as questoes,
bem como técnicos
que desejam expandir
0S Seus servicos para
o desenvolvimento

e implementagao de
projectos de energias
renovaveis

Proponentes de
projectos que procuram
desenvolver projectos
de energias renovaveis
e que desejam
entender melhor as
questoes, bem como
técnicos que desejam
expandir 0s seus
Servicos para energias
renovaveis
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e Distribuicao, estabilidade, conceitos de qualidade DGRNE, EMAE, AGER

da rede eléctrica;
. L . L e proponentes de
¢ Efeitos da injecao de energias renovaveis na rede projectos energias

Médulo 5: Problemas
técnicos de conexao
a rede para energias

renovaveis e como minimizar as interrupgoes renovaveis
* Fundamentos da eficiéncia energética e a
importancia da adopcao de medidas de eficiéncia
energética no sector eléctrico:
- Termos e indicadores de eficiéncia energética
- Estudos de caracterizacao e gestao de carga
- Avaliagao da energia consumida por area de
;:%Z?I(Iquiggééegwpamentos e monitorizacéo do DGRNE, EMAE, AGER,
. proponentes de
Cgrva de carga e calculo do faptpr de carga projectos e instituicdes
- Calculo e controlo de carga méaxima e fi 5
rocedimentos de optimizagao inanceiras que
2 h = L. desejam desenvolver
- Desenho, implementacao e avaliagao de e/0u fornecer
g;og:\e;rpg; de poupanca de energia e conservacao financiamento para
- o " L _ ) rojectos de eficiéncia
3) Formagao em eficiéncia energética - p e
(3) (o g Elaboracao de padroes de consumo de energia energética e que

(~1 semana) para diferentes tipos de equipamentos eléctricos
- Certificados de desempenho energético do
equipamento
- Medicao de variaveis eléctricas (poténcia, energia
activa e reactiva, tensao, corrente e factor de
poténcia)
- Definicbes e processo
- Anélise do desempenho energético
- Avaliacao da poupanca de energia
- Critérios de investimento
- Fluxos de caixa
- Retorno simples, taxa interna de retorno e
paybacks
- Método de tomada de decisao do ciclo de vida
(LCC)

desejam entender
melhor as questoes,
bem como técnicos
que desejam expandir
0S seus servicos para
projectos relacionados
com eficiéncia
energética.
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Programa de Formacao/ Contetido do Programa de Formacao/ Grupos Alvo

Modulos do Programa Modulos do Programa

Curso de formacgao especifico que sera compilado

(4) Programa de Formacao para utilizando as informag6es dos Programas de
MOPIRNA/DGRNE, EMAE, AGER Formagao (2) e (3), mas como uma versao mais MOPIRNA/DGRNE,
e outras autoridades leve. Este curso de formacao visa fornecer EMAE, AGER e outras

(~1,5 semanas) informacoes sobre projectos de energia sustentavel autoridades
(importancia, identificagao, aspectos importantes a
serem considerados, estagio de desenvolvimento)

Curso de formacao especifico que sera compilado
usando: (1) as informagdes dos Programas de
Formagao (2) e (3), mas concebidas como uma
versao mais leve com foco especial na sua

5) Programa de formacao on-line especial aplicacao em ilhas e (2) experiéncias e licoes .
sobre solugdes energéticas sustentaveis aprendidas da implementacao de solucoes ggg?l'?)rlr?éeéesﬁr?giz i
para as ilhas energéticas sustentaveis noutros projectos do Cabo Verde e Guiné.

(~2 dias) GEF em Cabo Verde e Guiné-Bissau. Este curso Bissau

de formacao visa fornecer informacoes sobre
solucdes de energia sustentavel aplicaveis em
contextos insulares (importancia, identificagao,
aspectos importantes a considerar, estagio de
desenvolvimento)

Tabela 34 Componentes Possiveis do Quadro Nacional de Qualificagao, Certificacao e Acreditacdo Sobre Energia Sustentavel / Fonte: ONUDI, 2019
Table 34 ...




7.5 BARREIRAS E RECOMENDAGOES

Barreiras

Recomendacoes
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Situacao Actual

Auséncia de accoes de formagao
especializadas em energias sustentaveis.

Limitacao de quadros especializados
para dar resposta aos diferentes cursos
da area de formacao profissional, com
énfase para as energias sustentaveis.

Falta de actualizagao técnica adequada
dos quadros nacionais sobre matérias
especificas.

Caréncia de laboratérios para a formagao
técnica e aplicacao pratica de sistemas
relacionados com energias renovaveis e
eficiéncia energética.

Fraca articulacao entre instituicoes em
matéria de educacgao.

Fraco desenvolvimento de iniciativas
de cooperacao e intercambio ao nivel
internacional na area das energias
renovaveis e eficiéncia energética.

Criagao de accoes de formagao
especializadas em energias sustentaveis.

Orientar as politicas de formagao de
acordo com 0S programas nacionais

de desenvolvimento sustentavel do

pais. Promover formagdes técnicas e
tecnolégicas para os quadros dos centros
de formacao e das universidades.

Elaboracéo de um plano de formacao e
de capacitacdo para os quadros técnicos
sobre energias renovaveis.

Criar e instalar laboratérios nas areas de
energia renovavel e eficiéncia energética.

Criar sinergias intersectoriais em matéria
de educacao.

Estabelecer Convénios de Cooperagao
com Universidades e Centros de
Investigacao Tecnolégica nas areas
de energias renovaveis e eficiéncia
energética.

O projecto GEF/ONUDI prevé a formagao
de 100 stakeholders nacionais na area de
energia sustentavel.

No ambito do projecto GEF/ONUDI sera
desenvolvido um quadro de qualificacao,
certificacao e acreditacéo sobre energia
sustentavel. Com a implementacao
deste quadro pretende-se assim criar
uma massa critica de sao-tomenses que
nao s6 possa desempenhar fungdes

de técnicos e especialistas nesta area
bem como desempenhar fungoes de
formadores.

Esta prevista a elaboragao do Plano de
avaliacao/identificagao das necessidades
de formacao e capacitacao ao nivel do
sector no ambito dos projectos GEF/
PNUD e GEF/ONUDI.

Os projectos de investimento em energia
sustentavel a serem facilitados pelo
projecto GEF/ONUDI servirao como
instrumentos de capacitagao e formacgao
pratica.

O projecto GEF/ONUDI pretende nao s6
formar/capacitar partes interessadas

de Sao Tomé e Principe em energia
sustentavel, mas também promover a
cooperacao entre Universidades e centros
de investigacao com outros SIDS como
Cabo Verde e Guiné-Bissau.

Tabela 35 Barreiras e recomendacdes sobre a Educacao e Formacgao / Fonte: Elaborada pelos autores

Table 35 ...
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O Governo de Sao Tomé e Principe estabeleceu a meta de
incorporacao de 50% de energias renovaveis na matriz energética
até 2030, demonstrando assim a vontade politica de investir

no sector energético de forma a contribuir para a segurancga e
diversificacao do mix energético do pais.

Apesar de nao existir uma politica nacional de energia nem
planos especificos para cada sector, a estrutura actual do sector
tem sofrido profundas reformas desde 2014, com a entrada

em vigor do RJSE, embora a auséncia de regulamentacao
especifica sobre a aplicacao das regras gere alguma incerteza
sobre o papel de cada instituigao. A concretizagao dos planos
sectoriais (PANER, PANEE, AA SEforALL e PNIES) através do
apoio do projecto GEF/ONUDI e o apoio a reforma institucional e
planificagao do sector incluidos no projecto BM/BEI € no projecto
GEF/PNUD irao fortalecer a actual estrutra do sector.

As principais instituicdes que estao directamente envolvidas

no sector tém diversas limitagcdes algumas das quais séao
transversais, como € o caso da falta de recursos humanos

e materiais para efectiva aplicacao das responsabilidades
legalmente definidas e a falta de técnicos qualificados. A
coordenagao entre os principais actores, a falta de politicas

e planos especificos de energia e 0 acesso a informagao do
sector, que actualmente é dispersa, de dificil acesso e pouco
fidvel constituem as principais barreiras institucionais. Espera-se
qua a criacao da PNES, do website e base de dados do sector
da energia previstos no projecto GEF/ONUDI venham a colmatar
estas lacunas.

A nivel nacional existe ja uma entidade reguladora responsavel
por salvaguardar os interesses de todas as partes intervenientes
no processo de organizacdo no ambito de arbitragem sectorial,
embora regule apenas o sector da electricidade, tendo
inclusivamente um departamento dedicado ao mesmo, no
entanto, na pratica os seus recursos e capacidades tém uma
actuacao ainda limitada.

O pais possui recursos renovaveis que devera explorar, em
particular em termos de energia hidrica e solar, no entanto é
ainda necessario desenvolver estudos do seu potencial assim
como um forte investimento e melhoria do actual estado do
sector energético. Os recursos pré-identificados sao relevantes
e existe interesse no desenvolvimento do sector, tanto a nivel
da vontade politica nacional como ao nivel dos organismos
internacionais que estao ja a apoiar varios projectos em curso
nesse sentido.

Em termos de eficiéncia energética, ndo existem metas definidas
e o tema é ainda pouco explorado para além da substituicao de
lampadas. E necessario um esforgo maior, em termos legais e
institucionais, no sentido de criar uma base sélida para o seu
desenvolvimento assim como incentivar a diversificacao de
projectos em tecnologias de eficiéncia energética.

A semelhancga de outros paises em desenvolvimento, o
investimento no sector energético em Sao Tomé e Principe
enfrenta elevados desafios decorrentes de factores relacionados
com a insularidade, a dimensao territorial e o nivel de
desenvolvimento do pais. No entanto constata-se que o sector
da energia sustentavel de Sao Tomé e Principe apresenta um
interessante potencial, importa agora a criagdo de um ambiente
propicio que incentive o investimento privado, quer ao nivel legal
quer ao nivel econémico ja que o acesso ao crédito constitiu um
dos maiores entraves.
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Officius es saectus re prat eturemp orepedia que conse plitem volupti offici a dolorunt
fugiatur, tem que pelendantem adias modis sae niet latin poreniet lab im rempel inihill
uptaturem quiaeremodi doluptat am, qui net et harum quossint ut possinu sciam,
sequae secatem inietus moluptas veremperati tem sae debitempor aut vernatquis et, sit
odis di repudae. Facea ex eum re pro et voloratem quam es ma consect ureperi corro
dest, ute ventiae vollect esende inti arit que dolor autestion perum quam, voluptum et
pos audi niatur.

Acculparum laborpo rporehent landunt explabo. Ne sintem eatem ex etur ame
laborempori quiate pe eicae omnis nonsectia des maio volupta ide nonseque velendae
nossim autempos et ea volupta tiuriandae et labo. Aqui cullendae voles dis sam, tem
faceaquia voluptatem ipsam, accuptur molupitame pos pore quo is moluptam ex
endipsu ntotatusda ne int re omnis escid magnatem volessi blacil im enempor sendunt
ioreped mos aspitis is modi sitibus ipsam nim re perrori orecus.

Para garantir um crescimento efectivo e a longo prazo da
utilizagcao de energias renovaveis e do acesso a energia,

€ importante assegurar a coordenacao e sustentabilidade

do sector através de um planeamento energético e maior
capacitagao institucional. Nao obstante, apesar de todas as
barreiras existentes, é interessante verificar que grande parte ja
esta a ser abordada e desenvolvida com o apoio dos parceiros
da cooperagao internacional assim como ao nivel institucional,
a AGER, que tem a responsabilidade da regulacao do sector

da electricidade, esta a passar por um refor¢o de capacidade,
também o MOPIRNA, a EMAE e a AFAP estao a passar por uma
restruturacao interna e estdo actualmente a finalizar estratégias
que servirao de orientagdes para o sector.

Todavia, em termos da participagao do sector privado, estao

a ser preparados varios procedimentos e regulamentacdes

que visam atrair novos projectos e investimento. Destaca-se a
revisao e regulamentagao do RJSE com possivel financiamento
através do programa GEF/PNUD e BM/BEI para a elaboracao do
enquadramento regulamentar das redes. Tudo isso culminando
com a preparacao de um processo de langamento de concursos
para grandes projectos de geracao baseados em energias
renovaveis; a operacionalizacdo de uma linha de crédito para

as energias renovaveis e eficiéncia energética, bem como a
implementacao de uma facilidade para a preparacao de projectos
de energia limpa.

0 desafio € agora em termos de qualidade e calendarizacao. As
estratégias, procedimentos e regulamentacgao afectos ao sector
deverao obedecer as melhores préaticas internacionais adaptadas
a realidade nacional e ser aprovados e implementados a curto
prazo, sob pena do elevado risco de descrédito das instituicoes
sao-tomenses

Com a existéncia de planos especificos para o sector, com metas
ambiciosas e medidas concretas, demonstra 0 compromisso e a

vontade politica e permite aos varios actores identificar areas de

intervencao, bem como estudos e projectos a implementar.




A concretizagao destes planos conta com o apoio de instituicoes
internacionais importantes como o Banco Mundial, o BAfD, o
ECREEE e o GEF/ONUDI.

No entanto, o enquadramento institucional e legal ainda carece
de uma performance. Em termos institucionais, a falta de
coordenagao tanto entre os servigos do MOPIRNA e da DGRNE,
como entre 0 MOPIRNA e as outras entidades, € uma barreira

a ser ultrapassada para a implementacao dos planos com

éxito e eficacia. Face a esse cenario esta em curso documento
regulamentar e orientador que vai definir o papel de cada um dos
intervenientes do sector.

Os sectores da educacao, formagao e certificagao encontram-se
ainda num estado embrionario e nao existem condicdes para
apoiar o desenvolvimento dos sectores das energias renovaveis
e da eficiéncia energética. Além da energia solar existe reduzida
capacidade nas outras areas, mas sera necessario elaborar

0s planos nacionais que prevéem accoes para a melhoria da
situacao actual e permitir a criacao de um quadro de educacao
adaptado.

Em suma, estas barreiras emanam de conjunto de condicionantes
nomeadamente: quadro legal e regulamentar incompleto,
mercado de pequena dimensao e com poucos grandes
consumidores, ineficiéncia da concessionaria na producao e
distribuicao de electricidade, auséncia de estudos actualizados a
nivel nacional sobre o potencial de producao energética de outras
fontes que nao a térmica, reduzidas capacidades nacionais para
acompanhar a evolugao do sector. A relevancia desta série de
constrangimentos ao investimento no sector é ainda potenciada
pela auséncia de uma clara estratégia nacional para a transicao
energética e pelo custo elevado do escasso financiamento
existente.

Nestes Ultimos tempos o Governo tem levado a cabo com o apoio
dos diferentes parceiros, varias acgdes de investimento com
vista a estruturar e promover um melhor funcionamento do sector
eléctrico.
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