Avaliacio das oportunidades no sector bancario para apoiar o desenvolvimento
do mercado de energias renovaveis e eficiencia energética em Sao Tomé e
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Introducao

Os planos de acdo nacional para energias renovaveis e eficiéncia energética
estabeleceram metas ambiciosas para a penetragao de eletricidade proveniente de fontes
renovaveis até 2030. A realizagdo destes objetivos requer alteragdes estruturais na
forma como o pais produz e consome energia. Este processo de transformacdo da
economia requer a coordenagdo entre os setores publico e privado na disseminagdo da
tecnologia necessaria e na criacdo dos incentivos econdmicos adequados, para
direcionar o investimento para os setores relevantes para a transi¢do energética.

Embora o setor das energias renovaveis e eficiéncia energética (ER&EE) tenha ganhado
nos ultimos anos alguma expressao com o aumento da capacidade elétrica instalada, ha
ainda um grande potencial para investimentos sustentaveis por explorar no setor. De
acordo com um diagnodstico de 2021, Sdo Tomé e Principe precisa! mobilizar 171,3
milhdes de USD nos proximos 10 anos para financiar projetos de infraestrutura de
geracdo de energias renovaveis conectados a rede, sendo que 17% desse montante ¢
necessario anualmente nos primeiros 5 anos, até 2025, reduzindo-se para 4,9 milhdes
de USD por ano até 2030.

Neste ambito, tal como reconhecido nos Planos, o sistema financeiro local, em
particular o sector bancério, devera ter um papel importante na mobilizagdo dos
recursos financeiros necessarios para atingir os objetivos do plano, assim como, pelo
seu papel no financiamento da economia, considere os riscos inerentes as alteragdes
climaticas na sua gestdo de risco e nas suas decisdes de financiamento.

Segundo um diagndstico de 2021 da Organizagdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (UNIDO), o setor financeiro local encontra-se numa fase
inicial e as taxas de juro continuam elevadas, especialmente para os projetos de
infraestruturas de alto risco. Devido a reduzida dimensdo do mercado, ao isolamento
geografico e as incertezas regulatorias, ¢ dificil atrair participagdo privada,
investimento estrangeiro direto e financiamento internacional. Para além disso, os
custos de investimento em projetos de grande escala tendem a ser mais elevados em
pequenos estados insulares, devido aos custos de transporte e logistica. A internalizagao
desses custos torna os investimentos menos atrativos. Devido a reduzida escala dos
projetos, muitos projetos frequentemente ficam abaixo dos limites de financiamento
estabelecidos. Esta situagdo ¢ ainda mais complicada devido a falta de instrumentos de
mitigacdo de riscos disponiveis, como garantias, € a auséncia de seguros de produtos;
atrair financiamento proprio, privado, comercial ou concessional no mercado interno
para projectos ER&EE ¢ uma tarefa complexa.

A literatura reconhece ao setor financeiro local um papel crucial, uma vez que
desempenha a fun¢do de intermediagdo financeira, facilitando a transferéncia de fundos

tPlano de Ac¢do Nacional para Energias Renovaveis (2022)
https://dgrne.org/sites/default/files/2022-06/120222 NREAP%20STP%20English.pdf




dos aforradores para os investidores. Os bancos privados s3o os principais
intermediarios financeiros em Sao Tomé e Principe, no entanto, t€ém tido até o momento
uma participagdo marginal no processo de transicdo energética.

Segundo a American Public Power Association?, o desenvolvimento do mercado de
produtos e servicos de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética (ER&EE) foi
impulsionado a nivel global pela combinagdo de varios fatores. Entre estes fatores
destacam-se a reducdo do custo da tecnologia para aumentar a competitividade das
fontes renovaveis em relagdo a geracdo centralizada; incentivos fiscais para reduzir o
capital inicial a ser investido e o custo total do projeto; metas de energias renovaveis
para promover o desenvolvimento de programas de incentivo a geragdo distribuida;
alteracdes regulatorias para incentivar a instalacdo de modelos de pagamento baseados
na receita do projeto e tarifacdo mais elevada durante os periodos de pico; e novos
modelos de negdcio e financiamiento para reduzir o alto volume de capital inicial e
melhorar a Taxa Interna de Retorno (TIR) esperada do projeto.

Em Sdo Tomé e Principe, um diagndstico da UNIDO identificou quatro principais
obstaculos para o desenvolvimento do mercado de ER&EE, sendo a falta de
coordenacdo e capacidade institucional; falta de politicas, regulamentagdo e quadro de
incentivos coerentes das ER; falta de conhecimento e dados; falta de um quadro de
qualificacdo e certificagdo para os produtos e servigos das ER; e barreiras financeiras e
relacionadas com o negdécio.

O Relatorio da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Econdmicos
(OCDE), “Dindmicas do desenvolvimento em Africa 2023: Investir no
desenvolvimento sustentavel”, destaca trés prioridades para os decisores politicos do
continente para mobilizar maiores investimentos para ER&EE, entre as quais a
necessidade de reforcar as instituigdes financeiras locais e os instrumentos de
mobilizagdo dos recursos para os projetos de energias renovaveis.

O Plano de Acdo Nacional para Energias Renovaveis (PANER) e o Plano de Agdo
Nacional para Eficiéncia Energética (PANEE), para além dos objetivos e metas
estabelecidas para serem alcancadas até 2030 e 2050, identificaram também medidas e
programas especificos para impulsionar o envolvimento do setor financeiro. No entanto,
¢ importante adaptar essas iniciativas ao contexto unico do pais e as caracteristicas do
setor bancario local, levando em conta fatores como o tamanho do mercado, a
disponibilidade de recursos, a infraestrutura financeira existente, a evolugdo do
ambiente regulatorio e econdémico do pais, bem como as necessidades especificas do
setor financeiro.

Metodologia

Este relatorio analiza indicadores prudénciais e econdmicos-financeiros do setor
bancério de Sdo Tome e Principe, com enfoque nos critérios de solidez, liquidez e

2 CEBDS, 2016, Financiamento a Energia Renovavel, http://energif.mec.gov.br/images/materiais/materiais11.pdf
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estabilidade de financiamento, para avaliar a capacidade do setor para financiar
pequenos, médios e grandes projetos de ER&EE em Sao Tomé e Principe. Os dados
utilizados neste relatorio, a data de 13 de Janeiro de 2024, foram obtidos através de
bases de dados® publicadas pelo Banco Central de Sdo Tomé e Principe.

Neste estudo, a solidez dos bancos ¢ avaliada através de indicadores como i) o racio
entre o credito malparado (NPL - non-performing loans) e o credito total, ii) o racio de
adequacao dos fundos proprios (racio CAR - capital adequacy ratio) e ii) a rendibilidade
média dos capitais proprios (ROE - return on equity):

O racio NPL indica a relacdo entre o valor nominal dos empréstimos de mau
desempenho e o crédito total. Em Sdo Tomé e Principe, considera-se que um
empréstimo tem mau desempenho quando as respetivas prestacdes nao sdo pagas ha
mais de 90 dias. O racio evidencia o nivel de deteriora¢do da qualidade dos empréstimos
concedidos pelos bancos. Quanto mais elevado for o réacio, pior a qualidade dos ativos
e, consequentemente, mais elevadas as perdas esperadas.

O réacio CAR evidencia a solvabilidade dos bancos. Representa a relacdo entre o valor
dos fundos proprios regulamentares (ou seja, instrumentos de fundos proprios
reconhecidos pela regulamentagdo vigente no setor bancario) e o valor dos ativos
ponderados em fungdo do risco. E um indicador da capacidade dos bancos para
absorverem perdas. Quanto mais elevado for o racio, maior a capacidade dos bancos
para absorver perdas sem comprometer a sua solvabilidade.

O réacio RoE indica a relagdo entre o rendimento liquido dos bancos (ou seja, lucros
apos impostos) e o total de fundos préprios. E um indicador da rendibilidade global dos
bancos. Uma rendibilidade elevada significa que os bancos se encontram numa situagao
favoravel para aumentar a sua reserva de fundos proprios num futuro proximo,
nomeadamente através dos lucros retidos.

A liquidez e estabilidade de financiamento pode ser avaliada através do racio de
transformagao de depositos em empréstimos. O racio LTD indica a relag@o entre o valor
total dos empréstimos concedidos pelos bancos e o valor total dos depdsitos que estes
receberam dos clientes. Por outras palavras, indica a percentagem da carteira de
empréstimos que se encontra coberta por depositos, considerados como uma fonte de
financiamento estavel, sendo por isso um indicador que ajuda a avaliar se o
financiamento dos bancos ¢ estavel.

Para contextualizar a analise, foram consultados e entrevistados quadros técnicos do
sector financeiro, em particular da Direc¢ao de Estudos Econémicos do Banco Central
de Sao Tomé e Principe, do Conselho de Administracdo e do corpo directivo do Banco
Internacional de Sdo Tomé¢ e Principe, Afriland e BGFI.

3 Indicadores prudenciais e econémico-financeiros do sector bancario, publicados pelo Banco Central,
https://bestp.st/Upload/New DOC/SB/Indicadores.xlsx
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Setor Bancario

O Sistema Bancario Nacional ¢ constituido por um Banco Central com fungdes de
supervisdo, dois bancos comerciais e de investimentos e 2 bancos comerciais. A
capacidade do Banco Central de S3o Tomé e Principe (BCSTP) de supervisionar o
sistema bancario tem melhorado de forma gradual, mas permanece limitada.

O BCSTP iniciou um programa de reformas do quadro legal e regulamentar. Em
particular, elaborou uma Estratégia para Reducdo de Crédito Mal Parado, um Plano de
Accdo para o Desenvolvimento do Setor Financeiro, uma Estratégia para Inclusdo
Financeira, instituiu um novo Regime Juridico da Central de Risco de Crédito e uma
nova Lei de Resolu¢ao Bancaria que estabelece um quadro de agdes rapidas de correcdo
e resolucdo de instituigdes em dificuldades, representando um avango em relagdo as
disposi¢des do diploma anterior limitadas as op¢des de administragio e liquidagdo®.

O Banco Internacional de Sao Tomé e Principe (BISTP) ¢ o primeiro banco comercial
do pais e foi durante varios anos o unico banco comercial de capital misto a operar em
Sao Tomé e Principe. O BISTP ¢ detido maioritariamente pelo Governo, seguido pela
Caixa Geral de Depositos de Portugal e pelo Banco Angolano de Investimentos de
Angola.

Embora no passado houvesse discussdes sobre as possibilidades de reducdo da
participagdo acionista do Governo no BISTP, o banco permanece predominantemente
publico e domina o mercado com cerca de 2/3 do total dos depdsitos, metade dos ativos
e da rede de agéncias bancarias e mais de 3/4 de todos os depositos em moeda
estrangeira®. O banco BISTP tem um capital social de 7,0 milhdes USD. Em meadas de
2017, 0 BISTP obteve licenga para funcionar como Banco Comercial e de Investimento.

Tabela 1: Resumo dos Dados do Sistema Bancario de Sdo Tomé e Principe

Percentage . Pais de
. I Creditos em Quota Quota A
Activos (milhdes de |m de quota . . - o origem dos
Banco percentagem |Agencias Clientes Accionista Accionista >
usD) de mercado . L. ) Accionistas
de activos (%) Doméstica Estrangeira )
(%) Estrangeiros
Angola,
BISTP 142,8 61,5% 22,2 11 60 895 48 42|Portugal
Afriland 35,6 15,4% 40,22 3 17 863 - 100|{CamarGes
BGFI 35,1 15,1% 20,8 1 2333 - 100|Gabdo
Togo, Gabdo,
Nigeria, Costa
Ecobank 18,6 8,0% 12,9 1 5503 - 100|do Marfim
TOTAL 232 100% 96 16 86 594

Fonte: BCSTP, 2024

4 Plano de Acgdo para o Desenvolvimento do Sector Financeiro: 2017-2019
5 RDSTP (2016) Plano de Acgdo para o Desenvolvimento do Sector Financeiro: 2017-2019

https://bcstp.st/upload/documentos/organizacao_documental/padsf final dezembro2015.pdf
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O Afriland First Bank Sdo Tomé e Principe ¢ uma unidade bancaria do grupo
financeiro Camaronés Afriland First Group e abriu a primeira agéncia no pais em 2003,
logo a seguir a liberaliza¢do do sistema bancario no inicio da década de 2000. A seguir
ao BISTP, Afriland ¢ a entidade bancaria nimero dois no mercado financeiro local em
varias métricas, incluindo dimensdo da rede de agéncias, total depositos, total de ativos,
numero de clientes e quota de mercado, exceptuando capital social. Afriland tem um
capital social de 7,2 milhdes USD. A distancia em relagdo a primeira entidade
financeira ¢ significativa, por exemplo, o Afriland detem 13% da rede de agencias para
servir cerca de 6% dos clientes.

O banco Ecobank STP foi constituido em 2007, quatro anos apos Afriland, com
participagdo maioritaria do grupo de origem Togolesa, Ecobank Transnational
Incorporated, mas também participagdo accionista de capital da Nigeria, Gana e Costa
do Marfim, detentores de uma licenca do BCSTP emitida no mesmo ano para operar
no mercado local como banco comercial. O banco tem um capital social de 9,1 milhdes
de USD.

Quanto ao BGFI Bank STP, surgiu no mercado em 2012, com uma licenca do BCSTP
para operar na capital de Sdo Tomé como o primeiro banco comercial e de Investimento.
O Banco BGFI tem participagdo accionista maioritaria do grupo financeiro sub-regional
BGFI Holding Corporation de origem gabonesa, presente em 11 paises. O BGFI tem
um capital social de 9,4 milhdes de USD. O BGFI tem uma carteira de clientes pequena,
mesmo quando comparada com o Afriland.

Todos os bancos locais sdo subsididrias de institui¢des bancdarias internacionais. A
Caixa Geral de Depositos de Portugal e Afriland First Bank SA de Camardes sdo as
maiores instituicdes financeira nos respectivos mercados de origem, enquanto o Banco
Angolano de Investimentos de Angola, o BGFI do Gabao e o Ecobank Transnational
Incorporated do Togo estdo também entre as maiores. Visto que os mercados de origem
dos bancos proprietarios das participagdes sao mercados mais diversificados e de maior
dimensdo, os bancos acionistas possuem mais experiéncia na gestdo de produtos
financeiros e carteiras de crédito de ER&EE, do que as subsidiarias em Sao Tomé e
Principe.

Financas sustentaveis

A lideranga do setor publico foi fundamental para o envolvimento articulado do sistema
financeiro sdo-tomense com as questdes das finangas sustentaveis. Um marco
importante foi estabelecido em 2021, com a elaboragdo da Estratégia® Nacional de
Inclusdo Financeira (ENIF), liderada pelo Banco Central de Sao Tomé e Principe
(BCSTP), que se tornou na principal plataforma politica para as finangas sustentaveis
no pais.

6 Estratégia Nacional para Inclusdo Financeira 2021-2025, BCSTP, URL: https://www.afi-global.org/wp-
content/uploads/2021/08/National-Financial-Inclusion-Strategy-STP1.pdf
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A ENIF reconhece o papel do setor financeiro para a constru¢do da resiliéncia as
mudangas climaticas; dedica um pilar estratégico do plano de agdo as politicas de
financas verdes; articula uma defini¢do oficial de financas verdes e um conjunto de
medidas para fortalecer o papel do setor bancario na transi¢do para uma economia verde.

De acordo com a ENIF, o financiamento verde inclusivo abrange um conjunto de
politicas destinadas a mitigar e fortalecer a resiliéncia diante dos impactos ambientais,
sociais e econdmicos das mudancas climaticas. As politicas que compdem o pilar de
finangas verdes da ENIF tém um objetivo geral de impulsionar a transi¢do para uma
economia verde e trés objetivos especificos, sendo: 1) assegurar a disponibilidade de
servigos e produtos financeiros para fortalecer a resiliéncia aos impactos das mudangas
climaticas; ii) estabelecer indicadores de medi¢do padronizados; e iii) implementar
politicas de preven¢do de riscos climaticos no setor financeiro. Para isso, a ENIF
perspetiva refor¢ar o quadro regulatério com a implementacao de quota de crédito para
investimentos climaticos, incentivo a financiamento verde para PMEs, produtos
financeiros sustentdveis para diversas atividades, quadro regulatério para dados de
finangas verdes e regulacdo para prevenir riscos climaticos financeiros.

Tabela 2: Matriz de politicas de finangas verdes

OBJETIVO ACAO PERIODO DE  INDICADOR DE
ESPECIFICO REALIZACAO CUMPRIMENTO
Assegurar a Definigdo e implementagdo de 2021-23 % de investimentos
disponibilizagao uma quota da carteira de crédito verdes financiados
de servigos e das institui¢des financeiras pelo setor financeiro
produtos destinada a investimentos que formal.
financeiros que concorram para a adaptagdo e
permitam mitigar  mitigagdo das mudangas
e constituir climaticas
resiliéncia aos Subvencdo de taxas de juros para  2022-2025
impactos das financiamento de produtos
mudangas verdes (transformagdo de
climaticas produtos e residuos, construgao

civil, artesanato, reflorestagao,

energia, etc) a particulares e

micro e pequenas empresas

(cleantech)

Criagdo de produtos e servigos 2022-2025

financeiros especificos para

atividades ambientalmente

sustentaveis e de adaptacdo as

mudangas climaticas (gestao de

residuos solidos, reciclagem,

agricultura, pescas, florestas,

pecuaria, etc); linhas de crédito,

fundos de garantia de crédito,

solucdes de poupanga e seguros.
Definir Adogido do quadro regulatério que  2021-2022 Dados padronizados
indicadores estabeleca a obrigatoriedade de sobre finangas verdes.
padronizados de recolha, analise e utiliza¢do dos
mensuragao dados relativos as finangas

verdes.




Adotar politicas Adocido do quadro regulatério de  2022-24 Quadro sobre a gestio

de prevencgdo de prevengdo de riscos climaticos no dos riscos climaticos
riscos climaticos setor financeiro. no setor financeiro
no setor criado e

financeiro implementado.

Fonte: Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira, 2021

O Plano de Acdo Nacional para Energias Renovaveis (PANER) e o Plano de Agdo
Nacional para Eficiéncia Energética (PANEE), embora com foco no setor das Energias
Renovaveis e Eficiéncia Energética (ER&EE), propdem também medidas
complementares, orientadas para reforgar as instituicdes financeiras e os instrumentos
de mobilizagdo dos recursos para projetos.

Tabela 3: Medidas para desenvolvimento de mercado, financiamento e incentivos

Tipo de medida Descricio da medida

Desenvolvimento do Regulamentar um sistema de compensagao energética para
mercado (Regulatério e incorporacao de painéis fotovoltaicos e de energia solar térmica em
Legal) projetos de infraestruturas imobiliarias publicas e privadas.
Desenvolvimento do Criar incentivos e mecanismos financeiros para atrair investimentos
mercado (Mecanismos de em ER para projetos de grande escala, bem como, para sistemas
incentivo e garantias) autonomos de geragao.

Realizar uma analise de mercado e identificar os modelos de
negocios de ER&EE que melhor se adaptem ao contexto de STP
por forma de incentivar os investimentos em ER & EE no ambito
privado local e internacional.

Criar sistemas de garantias para sistemas geradores baseados em
fontes renovaveis, bem como, para sistemas autonomos de geracao,
por parte do Estado e de institui¢des internacionais crediveis e
reconhecidas.

Facilitar o acesso ao crédito para agricultores (com énfase nas
mulheres) visando a instalagdo de sistemas solares FV de até 10
MWp e ou outros tipos de sistemas de ER em suas propriedades
para uso produtivo.

Criacao de solugdes de Criar sistemas de incentivos para financiamento de sistemas que
financiamento adaptadas incluam EE, em parceria com a banca e investidores privados.
para projetos de EE

Criagdo de incentivos para Criar incentivos fiscais e financeiros para encorajar 0s
aumentar o acesso a consumidores (individuos e organizagdes) a rejeitar o uso de
aparelhos eficientes aparelhos ineficientes e a adotar equipamentos mais eficientes.

Fonte: PANER ¢ PANEE, 2021

Se o envolvimento do setor publico ocorreu através da coordenagdo das principais
iniciativas, o engajamento do setor privado foi espontaneo, através da criacdo de
produtos financeiros. Em 2018, o BISTP langou um produto financeiro com taxas de
juro mais competitivas para financiar projetos de aquisicdo e instalacdo de
equipamentos de Energias Renovaveis (ER), como energia solar, edlica e hidrica. A
programacao interna do BGFI e Afriland contemplam também alocacao indicativa de
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recursos para o setor de ER, embora nio disponham de produtos financeiros especificos
e as condigdes de financiamento estejam sujeitas a avaliacdo previa do projeto.

No entanto, apesar de o pais ter demonstrado avangos no ambito politico, evidenciados
pela elaboracdo da ENIF, PNAER e PNAEE, tais progressos ainda ndo se refletem de
forma integral no cendrio regulatério e no mercado. Estd em curso o processo de
implementagdo do quadro regulatério para a padronizacdo da coleta de dados
estatisticos, bem como a taxonomia verde, que se insere no contexto das iniciativas para
a prevencdo de riscos climaticos no setor financeiro. No entanto, nenhuma medida
delineada no Plano de Ag¢ao da ENIF foi até o momento concluida integralmente. O
mesmo acontece em relagdo as medidas financeiras propostas pela PNAER e PNAEE.

O acesso a financiamento comercial continua a ser um dos principais desafio para o
desenvolvimento do mercado de produtos e servicos de ER&EE em STP. Nao existem
dados estatisticos consolidados sobre crédito contraido na banca comercial para
projetos de ER&EE. As estatisticas oficiais publicadas pelo Banco Central classificam
o financiamento comercial em sete setores: Agricultura e pesca, industria, construgdo,
comercio, turismo, consume € outros.

Tabela 4: Evolugao crédito comercial, por setor (USD)

Sector 2011 2018 2019 2020 2021 2022
Agricultura e pesca 616 410 716225 | 2175033 | 2124436 | 1449111 | 1293612
IndUstria 12123 605| 3489497 | 2777650 | 2543900 | 2442229 613 390
Construgao 20743 266| 23039566 | 22372911 | 22 753502 | 21385090 | 18 335768
Comércio 26511155| 11917631 | 11316665 | 11685248 | 10411061 | 4502 898
Turismo 8453128 143 724 105123 170 692 149 971 151 387
Consumo 21282 286| 15069846 | 12130554 | 11958 506 | 11 677 310 | 13 599 569
Outros 2111582 9783601 | 11540070 | 9623735 | 7605045 | 18659574

Fonte: BCSTP, 2023

O financiamento comercial dos bancos ¢ utilizado essencialmente no setor da habitagao,
comercio e consumo. O setor industrial recebe pouco financiamento do crédito
comercial via bancos. Segundo dados do Banco Central, referentes a 2020, apenas 4%
de 55,1 Milhdes de USD disponibilizados foram direcionados para o setor industrial. O
financiamento para habitagao ¢ muito superior, cerca de 37% do crédito liquido total.

O baixo volume do crédito comercial & industria ¢ ainda mais evidente quando se
compara o montante financiado e o produto interno bruto (PIB). A participacdo do
crédito comercial a industria oscila entre 1% a 5% do PIB total. A procura por essa
linha de financiamento tem reduzido significativamente nos ultimos anos. Dados do
Banco Central mostram que na ultima década, o financiamento disponibilizado para a
industria caiu 79%, atingindo 2,5 milhdes USD em 2020, no mesmo periodo em que o
credito total liquido a economia apenas caiu 19%.
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A deterioracdo das condigdes macroecondmicas, devido as recentes crises mundiais,
tiveram efeitos profundos na oferta e procura de financiamento. O crédito liquido a
economia caiu em 2020, invertendo a tendéncia de crescimento dos tltimos anos. Entre
2019-2022, o crédito comercial para “Outros” cresceu mais do que todos os outros
setores (72,6%), enquanto agricultura e pesca, industria, constru¢do e comércio cairam,
respectivamente -36,51%, -76,4%, -12,5% e -57,5%.

De acordo com a andlise realizada, as condi¢des regulatdrias essenciais para fomentar
investimentos verdes ainda nao estdo estabelecidas. Como resultado, o pais ainda ndo
dispde de um mercado financeiro robusto o suficiente para apoiar o setor de Energias
Renovéaveis e Eficiéncia Energética (ER&EE). Atualmente, a maioria dos bancos ndo
possui projetos de ER&EE em sua carteira de crédito, nunca firmaram contratos de
financiamento para projetos nessa area, nem receberam solicitagcdes de financiamento
para analise. Além disso, os poucos contratos de financiamento de ER&EE registrados
no setor até o momento tém apresentado um nivel de sucesso extremamente limitado.

O crédito para energias renovaveis do banco BISTP foi langado em 2018 e ¢ o unico
produto financeiro disponivel no mercado para financiar ER&EE, no entanto tem uma
procura muito reduzida pelos clientes do banco. Dados do BISTP indicam que nos
ultimos 3 anos, o banco rubricou apenas trés contratos de créditos com unidades
hoteleiras e particulares para financiar aquisi¢do de equipamentos de ER&EE, sendo
um contrato em 2021 no montante de USD 63.629 e dois em 2023, de USD 31.814 ¢
USD 8.908, respetivamente. A carteira de crédito do Afriland e do BGFI ndo tem
projetos de ER&EE. Em 2015, o banco Afriland financiou um projeto de instalacdo de
uma central mini-hidrica, mas que entrou em incumprimento antes da operacao.
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Desafios do setor bancario
Fragilidade do setor bancério

Sdo Tomé e Principe tem um sistema financeiro de pequena dimensdao. Em 2020, os
ativos totais do setor bancario atingiram 420,6 milhdes USD (87% do PIB do ano), um
aumento de 39% em relagdo a 2011. A estrutura de ativos do setor, medida pelo total
de capital proprio, total crédito e total deposito, aumentou consecutivamente nos
ultimos anos, atingindo o maximo histérico de 420,7 Milhdes de USD, em 2021.

Tabela 5: Estrutura de ativos (valores em USD)

Estrutura de activos 2011 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total Activos 154 622 484 183 037 589 196 791 510 194 832 207 207 880459| 207 540 764| 183 592 391
Total Creditos 92 003 885 58 132 437 64 160 090 62 418 005 60 860 020 55119 817 57 156 198
Total Depdsitos 84 179 443 122 855 655 136 584 620 136 296 323 151946 324 158 052 320| 149 607 909
TOTAL 330 805 812 364 025 682 397 536 221 393 546 535 420 686 803| 420712901| 390 356 499

Fonte: BCSTP, 2023

Andlises recentes da economia destacam a fragilidade do setor bancario, especialmente
em relagdo ao crédito malparado. O relatorio do FMI7 de 2016 apontou niveis
preocupantes nesse sentido. A maior instituicdo bancéaria no mercado ¢ a unica que
apresenta um racio de empréstimos malparados® inferior a 10%. Em dois casos, este
racio chega a quase 50%, ao passo que, nos restantes bancos, os empréstimos
malparados variam entre 20% e 30%. Segundo um diagnostico’ do Governo do mesmo
ano, a atividade bancaria no pais ndo ¢ lucrativa, exceto para a instituicdo dominante.

O setor bancario sofreu coletivamente perdas persistentes todos os anos desde 2012.
S¢6 a partir de 2020, a rendibilidade do setor bancério retomou valor positivo, apds quase
uma década em que o mesmo operou com perdas consecutivas. Em 2013 as perdas
foram de 10%, em 2014 de 16% e em 2015, 30%. Para além disso, o setor bancario
santomense ¢ altamente concentrado, os dois maiores bancos concentram 84% da
carteira de créditos e 78% dos depdsitos.

Tabela 6: Indicadores de solidez

2011 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Récio de adequacdo de | 42% | 33% | 31% | 29% | 29% | 32%| 36%

capital (CAR)
Récio do  Crédito | 20% | 25% | 25% | 27% | 30%|28,6% | 8,1%
Malparado (NPR)

Retorno dos capitais | 2% -3% -1% -1% 4% 19,1% | 12,6%
proprios (ROE)

7 Staff Report de 2016 do FMI, https://www.imf.org/~/media/Websites/IMF/imported-
publications/external/lang/portuguese/pubs/ft/scr/2016/_cr16174p.ashx

8 Uma Estratégia Reducdo Crédito Mal Parado e um Plano de Acgdo para o Desenvolvimento do Sector Financeiro
foram elaborados em 2016.

9 RDSTP (2016) Plano de Acgdo para o Desenvolvimento do Sector Financeiro: 2017-2019
https://bcstp.st/upload/documentos/organizacao_documental/padsf_final_dezembro2015.pdf
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Fonte: BCSTP, Indicadores do Sistema Bancario, 2023

Antes de 2020, o Racio de Adequagdo de Capital (CAR) e o Racio do Crédito
Malparado (NPR) registram uma degradagdo, enquanto Retorno dos Capitais Proprios
(ROE) estagnou. Esta tendéncia, contudo, inverteu-se a partir de 2020. O crédito
malparado, por exemplo, atingiu em 2022 o nivel mais baixo desde o inicio dos
registros, revertendo a tendéncia de degradacdo observada na ultima década, o que
indica um fortalecimento na qualidade dos ativos da maioria dos bancos e,
consequentemente, dos resultados.

Devido aos multiplos desafios que enfrenta, sdo recorrentes situagdes de tensdo
regulatéria no setor financeiro, evidente no numero de faléncias e intervengdes
coercivas de supervisdo. Estas fragilidades, verificadas ao longo dos ultimos anos,
levaram a intervengdes do BCSTP em trés bancos comerciais, colocados sob a
administracdo direta do regulador (Banco Equador, Commercial Bank e Island Bank),
devido a incumprimentos dos requisitos minimos de capital, e a faléncia de véarios
bancos (National Investment Bank, Island Bank, Banco Equador, Banco Privado e do
Energy Bank), decretadas pelo BCSTP, resultando na redugdo para metade do niimero
de bancos no mercado financeiro, de 8 para 4 bancos.

Todavia, com a saida das instituigdes mais frageis e menos eficientes do sistema, a
rentabilidade do setor melhorou, embora os indicadores historicos de rendibilidade
continuem a apontar para uma fragilidade generalizada, uma vez que apenas o Banco
BISTP apresenta resultados acumulados positivos, enquanto os outros continuam a
apresentam resultados negativos, que acabaram por corroer o capital social dos mesmos.

Contrac¢ao do crédito

Embora o crédito seja um produto financeiro central no sistema financeiro local, o
acesso ao crédito bancario ¢ dificil devido as elevadas taxas de juros, que variam entre
16% e 26%. Essas taxas elevadas representam um obstaculo significativo para os
individuos e empresas que procuram financiamento, limitando assim o potencial de
crescimento econdomico do pais.

Em S3o Tomé e Principe, as altas taxas de juros refletem uma interagdo complexa de
fatores macroecondémicos e institucionais. A falta de concorréncia no setor bancario
desempenha um papel significativo, j& que os bancos t€ém menos incentivos para reduzir
as taxas em um ambiente de baixa competicdo. Além disso, a percepgdo de risco
elevado por parte dos bancos, devido a instabilidade politica e econdmica, mantém as
taxas elevadas. A ineficacia do sistema judicial, especialmente na resolugdo de litigios
de crédito, também contribui para esse cenario, agravado pelo endividamento do
governo e a escassez de crédito.

O crédito comercial a economia reduziu significativamente nos ultimos anos. Segundo
dados do Banco Central, o total credito liquido concedido pelos bancos caiu, de 92,0
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milhdes USD em 2011 para 57,1 milhdes USD em 2022. O baixo volume do credito
comercial a economia ¢ evidente quando se compara o montante financiado e o produto

interno bruto (PIB). O crédito liquido em percentagem do PIB contraiu, de 40% em
2011 para 11% em 2022.

Liquidez e financiamento

A estrutura de financiamento dos bancos de Sdo Tomé e Principe ndo € estavel. O racio
LTD do mercado bancario ¢ largamente inferior a 100% em todos os anos em que ha
registo. O racio LTD mediano dos quatro bancos do mercado desceu significativamente,
passando de 70% em 2014 para 40% em 2022.

Tabela 7: Indicadores de liquidez e financiamento

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 20 | 2022
21
Récio de | 70% | 63% | 63% | 60% | 60% | 59% | 53% | 47| 40%
Transformacao %
(LTD)
Récio de activos | 46% | 52% | 55% | 44% | 50% | 41% | 49% | 72| 73%
liquidos %

Fonte: BCSTP, Indicadores do Sistema Bancario, 2023

Na maioria dos anos os depositos cresceram a um ritmo mais rapido do que dos
emprestimos, indicacdo de elevada liquidez no mercado.
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Conclusao

Apesar de apresentar niveis capitalizacdo e liquidez relativamente satisfatorios, o
sistema bancario santomense confronta-se com uma persistente contrac¢dao do crédito
a economia e niveis elevados de Crédito Mal Parado, contribuindo para a degradagao
dos indicadores de solvabilidade e rentabilidade das institui¢des bancarias.

Os desafios atuais estdo relacionados com spreads elevados de taxas de juro, falta de
entendimento sobre as necessidades financeiras das Micro, Pequenas e Médias
Empresas e constrangimentos relacionados com questdes de acesso, devido a limitada
cobertura geografica da rede de agéncias bancarias e pela escassez de servicos
bancarios através de agentes e plataformas moéveis. Para além disso, todas institui¢des
entrevistas durante o diagnostico afirmaram que a ineficécia do sistema de justi¢a, em
particular dos Tribunais, no tratamento dos processos em contencioso de crédito tem
sido o maior entrave no proceso de recuperagdo de créditos em incumprimento.

De acordo com a analise realizada, ¢ possivel afirmar que as condi¢des regulatorias
essenciais para fomentar investimentos sustentaveis também carecem de uma
estruturacdo adequada. Os financiamientos para energias renovaveis disponibilizados
pela maioria dos bancos comerciais consistem em empréstimos convencionais. Uma
excec¢do notavel ¢ o BISTP, que desde 2018 oferece linhas de financiamento de menor
custo destinadas a area de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética (ER&EE).

Atualmente, a maioria dos bancos ndo tem projetos de ER&EE em sua carteira de
crédito. Além disso, os poucos contratos de créditos firmados para financiar projetos
neste setor tém demonstrado um sucesso extremamente limitado. Para além da
disponibilidade de financiamento comercial ser limitada, a debilidade do sistema
financeiro, aliada a inexisténcia de linhas de crédito especificas, dificultam ainda mais
0 acesso ao crédito por parte de investidores privados.

Embora o pais tenha registrado avangos significativos no campo politico,
exemplificados pela elaborac¢ao da Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira (ENIF),
do Plano de Ac¢do Nacional para Energias Renovaveis (PANER) e do Plano de Acdo
Nacional para Eficiéncia Energética (PANEE), esses progressos ainda ndo se refletem
no cenario regulatdrio e de mercado. Os planos e estratégias sdo recentes e as medidas
de politica que propdem ainda ndo foram totalmente implementadas.

Recomendacoes

Com base na andlise realizada, sdo apresentadas a seguir algumas recomendacdes
destinadas a fortalecer o quadro regulatério do sector financeiro e mobilizar os recursos
e investimentos necessarios para o desenvolvimento do setor de Energias Renovaveis e
Eficiéncia Energética em Sao Tomé e Principe.

e Acelerar a implementacao de politicas para fortalecer o quadro regulatorio do setor
financeiro, alinhadas com a ENIF, o PANER e o PANEE, integrando consideragdes
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sobre ambiente e risco climatico nas opera¢des do sector. O objetivo € prevenir
riscos climaticos no sector financeiro e promover investimentos e praticas que
contribuam para a adaptacdo e mitigacdo das mudancas climdticas, garantindo
acesso e disponibilidade de servigos financeiros sustentaveis para diversos setores
e segmentos da economia.

Aproveitar a experiéncia coletiva dos bancos acionistas (Caixa Geral de Depositos
de Portugal, Afriland First Bank SA de Camardes, Banco Angolano de
Investimentos de Angola, BGFI do Gabao e Ecobank Transnational Incorporated
do Togo) que operam em mercados mais amplos para replicar experiéncias de
sucesso ou catalisar o desenvolvimento de produtos financeiros e carteiras de
crédito adaptadas as necessidades locais. Para além disso, promover a cooperagao
com iniciativas regionais, como a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP)/Associacdo Lusofona de Energias Renovaveis (ALER) e programas
regionais da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (ECCAS) e da
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEREEAC). Essas
sinergias ndo s6 enriquecerdo as capacidades locais, mas também poderdo abrir
novas oportunidades para o crescimento do setor financeiro e energético de Sao
Tomé e Principe.

Fomento de um ambiente propicio para o aumento da quantidade e qualidade dos
projetos de energia renovavel, com foco na organizagdo e capacitacdo de
associacdes e grupo de micros, pequenos € medios empresarios de energia
renovaveis. Neste dominio, no quadro do Programa de Apoio Preparatério da GCF,
a UNIDO pretende auxiliar o Governo na criagdo de um mecanismo empreendedor
que oferecera servigos para o desenvolvimento de negocios de energia sustentavel
e startups. Esta a ser considerada a possibilidade de GCF fornecer financiamento
concessional ao portefolio de projeto das Energias Renovaveis.

Apoio a DGRNE na coordenagdo e atracdo de investimento privado e estrangeiro
direto para o setor de ER&EE, incluindo o estabelecimento de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs). Promogdo da harmonizacdo entre doadores e coordenagdo sob a
Plataforma Estratégica de Energia e o Comité Consultivo do Programa de Transi¢ao
Sustentavel de Energia (CC-PTSE), visando uma utilizagdo mais eficiente dos
recursos disponiveis.

Fortalecimento da coordenagdo entre diferentes entidades governamentais e setores
relevantes, incluido bancos, setor empresarial, por meio da realizacdo de reunides
regulares para consulta mutua e concertagcdo relacionados a implementacdo de
programa de investimentos em ER&EE.
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ANEXO 1: Indicadores Prudenciais € EconoOmicos-financeiros

Pr e -4

Descrigdo

CAPITAL

Récio de Alavancagem
Récio de Solvabilidade
Tier1 Capital

QUALIDADE DE ACTIVOS
Récio de Crédito em Incumprimento(NPL)
Racio de Coberturado NPL

GESTAO
Custo de Estrutura
Custos de Funcionamento

RESULTADOS

Récio da Margem Financeira
Rendibilidadedo Activo (ROA)
Rendibilidade dos Capitais Proprios (ROE)

LIQUIDEZ
Réciode Activos Liquidos
Réciode Transformagdo

RESULTADO

Periodo 31 Margo 2021

FORMULA

Capitais Préprios/Activo Total

Fundos Proprios/Activos Ponderados pelo Risco
Fundos Préprios Base/Activos Ponderados pelo Risco

Crédito em Incumprimento (Bruto)/Crédito Total (Bruto)
Provisdes para Crédito em Incumprimento/Crédito em Incumprimento

Custos Operacionais/Produto Bancério
Custos Administrativos/Produto Bancario

Margem Financeira/Activos Produtivos Médios
Resultados Liquidos/Activos Médios
Resultados Liquidos/Capitais Proprios Médios

ActivosLiquidos/Activo Total
Crédito Total/Depésitos Totais

Réciode Coberturadeliquidezde CurtoPrazo Activosliquidos/PassivosdeCurtoPrazo

Liquidez NAP 4/2007

Fonte: Banco Central

2011
31%
42%
29%

19,8%
56,3%

0,0%
0,0%

0,6%
2,2%

20,4%
0,0%

31%

2012
21%
23%
20%

23,8%
61,1%

0,0%
0,0%

-0,1%
-0,3%

37,8%
0,0%

49%

2013
21%
24%
16%

16,9%
82,2%

100,4%
40,0%

-2,0%
-9,6%

40,8%
0,0%

49%

2014
19%
23%
18%

19,1%
68,0%

106,9%
40,3%

-3,0%
-15,9%

45,8%
69,6%

58%

2015
19%
24%
15%

29,8%
77,9%

116,7%
40,5%

-4,7%
-30,3%

52,1%
62,9%

62%

2016
20%
28%
25%

27,1%
79,4%

81,2%
30,5%

0,0%
-0,2%

54,8%
62,7%

71%

2017
22%
33%
31%

24,9%
87,8%

74,7%
27,8%

-0,7%
-2,7%

43,6%
60,2%

58%

2018
18%
31%
29%

24,6%
86,4%

70,1%
27,2%

-0,2%
-1,0%

50,4%
59,8%

63%

2019
17%
29%
27%

26,7%
87,6%

79,3%
30,8%

-0,2%
-1,3%

41,3%
59,5%

49%

2020
16%
29%
27%

29,6%
83,7%

79,2%
28,6%

0,7%
4,1%

49,4%
53,0%

58%
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ANEXO 2: Elementos contabilisticos dos Bancos em Sdo Tomé e Principe/Quarto
Trimestre de 2023 (montante em Dobras)

Ano de Abertura ... 1993 2003 2007 2012
RUBRICAS LU wimmtemsen T ~»=‘
TOTAL DE BALANCO 3161459 505,73 792 648 540,14 413784 857,04 780 953 182,65
TOTAL DE DEPOSITO 2510 031 383,86 501 692 688,62 265034 017,71 560 533 895,77
TOTAL DE CREDITO 80185177194 328 663 032,16 53 386 987,05 168 096 390,57
PROVEITO 361 364 509,34 80 706 279,79 36703 419,94 67 479 093,43
CUSTOS 283314 722,93 68 363 426,02 33 806 184,07 47 749 251,76
RESULTADO DO EXERCICIO 78 049 786,41 12342 853,77 2897 235,87 7962 172,97
RESULTADO ACUMULADO 279 651 644,00 -54 928 999,36 -127 219 405,32 -37 014 221,24
CAPITAL SOCIAL 166 600 000,00 171 500 000,00 216 512 095,00 222 950 149,45
FUNDOS PROPRIOS 524 301 430,41 125 029 825,05 95 251 236,00 196 369 407,41
TOTAL DE COLABORADORES 137 38 18 31
TOTAL DE AGENCIAS 10 3 1 1
TOTAL DE ATM 33 3 2 7
TOTAL DE POS 481 79 38 75
TOTAL DE CLIENTES 97 610 17 863 5503 2332
TOTAL DE CONTAS ACTIVAS 87 963 19 696 3440 2398

Fonte: ASB/Associacdo Santomense de Bancos (dados fornecidos por cada Banco)
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ANEXO 3: Lista de pessoas contactadas e entrevistadas

Banco Central de S.Tomé e Principe
Dr. Gessy do Espirito Santo, Director de Estudos Economicos
Dr. Osiris Fernandes Costa, Analista Macroeconémico da Direc¢ao de Estudos

Econdmicos

Banco Internacional de Sao Tomé e Principe
Dr. Lucamba Magalhdes, Administrador Executivo
Dr. Francisco Piedade, Administrador

Dra. Ronisia Santana, Directora Comercial

Dr. Ausonio Rosa Silva, Gabinete de Riscos, Organizagdo e Normas - GRN

BGFI
Dra. Josséphine Makanga EP Tchicaya, Directora-Geral Adjunta
Dr. Arnand Okias, Responsavel informatico

Dra. Marlene Dias, Responsavel comercial

Afriland First bank STP

Dr. Rainer Arnold Carvalho Perreira, Chefe Divisdo de Risco
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